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Alffiché fe
Département du Finistére
9]
Q
_10_ Ville de Concarneau
kA N
fﬁ - S&ance du 28 septembre 2021
‘?c.
Délibération n°2021-100
Dabe de convacation @ L'an deux mil vingt £t un, le mard) 28 septembre 4 18 heuras 30, |e consell municipal convogqué
16 septembre 2021 par courrer en date du 16 septembre 2021 s'est réun, salle du conseil, sous la présidence de
[Mensieur Marc Bigat, Malre.
Délibération rendue exérutoirs :

Publicstion par voie d"affichage du [Etaient présents :
4 gciobre 2021 au 4 décembre W BIGCT Marc, Mime $ARTIN Annick, M LE CORRE Thierry, Mme LE CAELVEZ Fabienne, M

2021 DESOMBES Frangois, Mme CAPITAINE Monique, M MALLEJACQ Eric, M MALO Jean-Claude,
Mme MARREC 5onia, b HEHNION Phllippe, M ECHIVARD Alain, M 1E GAILLARD Quantin, M
Nombr illars : ALLOT Yann, Mme LE NOLUENE Marie-Christing, Mime LE NEVE Evelyne, M VASSEUR Patrick,

HEMONM Patrick, Mme MCGULLEC Annie, Mme GUILLOU Valérie, Mme FLANDRIM Jocelyne, Mme
CRU&U Ludivine, Mme TARTENSON Elisa, M THERY }ean-Loup, M LE DOZE Fanch, Mme

En exercice : 33

Présents ; 30

Vot:m: .32 JARVIER Elisabeth, Mme DUPUY julie, Mime LEGR&IN Jeanine, W HUARD Gilles, Mme RENAULT
. Nathalie, M LE BRAS Antory

Secrétyire de séance ; Pauvalrs :

Mme GUILLOU Yabérie

WMme BAQUE Maguy donne pouvoir 3 Mme CAPITAINE Monigue

M LE BON Thomas donne pouvoir 2 Mme JANVIER Ellsabeth
Le procés-verbal de 1z séance du

28 juln 2021 est adopté 2 32 volx
POUR.

Absent:
IM ROBIN Fakrice

Objet !
Aménagement du quartier de fa Gare - Adoption de la déclaration de projet emportant
mise en compatibitité n°1 du PLU

M Thierry Le Corre, adjoint au Maire, expose ;

Par délibération du 12 décembre 2019, la Ville de Concarneau a engage une procédure de
déclaration de projet emportant mise en compatibilité du PLU pour Faménagement d'un
nauveau quartier sur la friche de "ancienne Gare (voir annexe n°1j.

En effet, préalablement au dépét de Ia demande de permis d'aménager, le projet
d'aménagement du quartier nécessite des adaptations du PLU en vigueur.
Ces adaptations concernent :
- Les acces et circulations a Iintérieur du nouveau gquartier, afin de permettre sa
traversée,
- Les conditions de stationnement de véhicules au sein du nouveau quartier afin
d'autoriser le statlonnement aérien sur les futurs fots.

Cette déclaration de projet emportant mise en compatibilité se traduit par une évolution du
PLU portant sur le rapport de présentation, les orientations d'aménagement et de
progremmation (OAP) et le réglement écrit. Le projet ne modifie pas le réglement
graphique, ni te tableau des surfaces.

Conformément au code de 'urbanisme, une réunion d'examen conjoint du dossier avec les
personnes publiques associées s'est tenue le 17 mars 2021 {voir onnexe 3). Alucune
remargue contraignant la procédure n'a été émise au cours de cette rencontre. Fn outre, 3
lissue d'un examen au cas par cas, 'autorité environnementale a dispensé le projet
d'évaluation envirannementale {vair annexe n°2).

Département du Finistére — Viile de Concarnsau
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L'ouverture d'une enquéte publique a &té prescrite par arrété du Maire le 14 mai 2021. Cette
enquéte s'est tenue du 9 juin 2021 au 9 juillet 2021, S permanences se sont tenues au cours
de I'enquéte. Outre le registre mis a disposition en mairie, le public pouvait transtmettre ses
ohservations par courriel ou par voie postale 2 |'attention de Madame la commissaire
enquétrice. Le dossier était consultable 3 I'Hétel de Ville aux jours et heures habituels
d'ouverture ainsi gque sur le site internet de la Ville.

A l'issue de P'enguéte publique, 40 observations ont été enregistrées (9 sur le registre, 30
par courrier ou courriel, ains! qu'un courrier/pétition signé de 13 personnes). Les principales
oppositions au projet concernent les habitants riverains du quartier de Kerambrigant 3
propos de la circulation et des accés prévus rue des Jardins ainsi que les propriétaires de
jogements situés avenue de la Gare, qui craignent des vues directes en surplomb, des pertes
d'ensoleillement, d'accés et de valeurs locatives,

Aprés aveir analysé les avantages et inconvénients du projet et pris connaissance des
éléments de réponse de la Ville et de 'aménageur, la commissalre enquétrice a émis un avis
favorable avec la recommandation suivante {@nnexes n°4 et 5 : rapport et conclusions de lo
commissaire enguétrice) ;

« préciser dans 'OAP du secteur :

— que l'aménagement de l'accés Nord-Quest & la rue des Jardins, sera congu de maniére 4
interdire les flux de transit allont directement du quartier de la gare vers le quartier de
Kerambrigant ;

— gue Pensemble du stationnement nécessaire aux futurs logements sera assuré sur les flots
dédiss aux constructions soit en parking oérien, soit en parking souterrain ou @ RDC du
batiment ;

— que l'ensemble des flots A sera en R+1+C maximum et que les bétiments de ces flots A
pourront présenter soit un recul pius impartant avec un repositionnement en alignement
soit, ponctueliement une hauteur du bdti, limitée & 2 niveaux [R+1 ou R+C} de facon, d
assurer le confort lumineux de logements ayant une ouverture Ouest sftués a moins de 5m
des futures constructions et & atténuer les impacts visuels des nouvelles constructions vis-d-
vis des constructions existantes ;

— qu'autant que possible les orbres existants dont les feuillus situds en lislére Nord-Ouest au
niveau du girataire, seront conservés sur le site.

les différentes observations issues des personnes publiques associées ainsi que les
ohservations du public et de la commissaire enguétrice ont été examinées.

Les principaux ajustements proposés pour tenir compte des avis et ochservations sont les
suivants :

- Madificatlon de 'OAP et de son texte explicatif afin de tenir de la recommandation de la
commissaire enquétrice,

- Ajout d'un paragraphe sur la compatibilité du projet avec les orientations du PLH de CCA
dans le rapport de présentation sur la mise en compatibilité,

- Modification du document de déclaration de projet et de mise en compatibilité afin de
tenir compte de I'interdiction d'un flux de transit du quartier de la Gare vers Ja rue des
tardins, depuis 'accés Nord-Ouest,

Ces ajustements comntribuent 2 améliorer fa déclaration de projet emportant mise en
compatibilité n"1 du PLU, sans pour autant constituer des évolutions substantielles
susceptibles de maodifier I'économie générale du projet.

Vu e code général des collectivités territoriales,
Vu le code de I'urbanisme et notamment les articles L.153-54 5 1.153-59, L.300-6, R 153-13
at R153-15,

Dépnriement du Fnfstére — Ville de Concarmeau
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Vu le code de Penvironnement et notamment ses articles L.123-1 8 L.123-18 et R.123-2 3
R.123-27,

Vu la délibération du conseil municipal du 12 octobre 2007 approuvant le plan local
d'urbanisme de ta Ville de Concarneau,

Vu |a délibération du conseil municipal du 12 décembre 2019 approuvant le lancement de
la procédure de déclaration de projet emportant mise en compatibilité du plan local
d'urbanisme,

Vu la réunion examen conjoint avec les personnes publiques associées du 17 mars 2021,
Vu le rapport et les conclusions de la commissaire enquétrice, en date du 5 aolit 2021,

Vu la déctaration de projet emportant mise en compatibilité n*1 modifié pour prendre en
compte les observations des personnes publiques associées et de enguéte publique,

Considérant que !a déclaration de projet emportant mise en compatibilité n"1 du PLU, telle
que présentée en annexe fannexe n°6) peut &tre ainsi approuvée conformément aux

dispositions du code de {'usbanlsme,

Vu ['avis favorable de la commission « Aménagement, Environnement, Cadre de Vie » du 9
septembre 2021,

Le consell municipal aprés en avoir délibéré par 26 voix POUR
€ ABSTENTIONS (Mmes DUPUY, LEGRAIN, JANVIER, MM THERY, LE BON, LE DOZE)

- Décide d'adopter |a déclaration de projet emportant mise en compatibilité n®1 du
plan local d'urbanisme.

A Concarneau, le J0 septembre 2021

Le Maire,

Départerwnt du Finkbire = Ville de Concarneau
Consell municipet du 28 septembra 2021~ Da|lbération nT2021-300 3f3
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Département du Finistére

vifla de Concarneat

Séance tu 12 décembre 2015

Dalibératich n°2019-141

Hoks e ¢oniacalion ! L' deus mif dixnend, te jéldi 17 ditembre 2018 519 heures; 16-consell muonltipst cormagud
27 novambre 319 paF caurilés'en daté du.27 hdvemnbra 2019 s'est Funi; salie dis poriseil municipad, souk ta-

présidente de Mansiaur Ahdrd Fideitn, baaire.

Alifsd raton rén gLuthisn
FPublication gar vair; d a{ﬁcl-age Fraient prasents
du : 36 décerntne 2015 36 16 M.Fidelin Andvé, Mme Lemonnier fdlchelle, M Boso mbes Frangels, 1 Guiliic Belie, sme-
: . fiviler 2120 Bigué Maguir;: M Bignt Mare, Mme Ceatar Frangoise, M Flao Hgnd, od #aligzen Fric, -k
g Eihlyard ARIN: M AL Yann, b Hedinion Philinpe; Mmé La Noushe Wdarie-Chrit g M Robin H
: : Hombra dp conseiilers Faticice, M fazer losetts; Mrie GiliSu Valdris, Mine Hueite- haosceiat MaE-Laure, Mo B
: £h exeicice 143 ) Marier Sardd, Mme Cremers Afinde, 4 Stéphan’ Jeati-Panl, MGmid Pazénner: Andte, Mine :
‘Préseiiis: 30 Dm:ou.la:quelme, 1 Corrual. Dﬂnumque, Mme L& Meur-Gaél, M Drougiszet Clauds, Mme,
Molenis 133 Eighe Nicolé; Mime Jan Maciatne, M La Bras Antony, M Sornea Fiere-Frangois, Mme Le 0
Meur Marle - 3
Seiritire de s E
‘WM L& Meur Matie [Fouoirg ;

I Cibvarin ¥avied donne powvesr 5°M Hention PHilipps
Lo procEsvarhalde Jaddanee dy M Nicols Alsin dodné péuvpir & i Fidelin Aodrd
Tnidveribri 2019 est addptd 3 32 |Mme Ahajri Madis donne pasvolr s 5 Besombis Francols.
ol poer{fine Marfec Sania )
wékant pas arelvéedin mement dit
voie}

Objet: Amériagement du quartier de fa Garé
‘Lantément d'une procsdure de. dévlaration de projet emportant
inlse en compiatibilite du Plan Local d*Uibanisme

‘M Mare Bigat, adjoint au Maire, expase ¢

Le projet d'aménagament du quacier dela Gare actusllement & 1'étude.nétessite des adaptations dyy
Plan local d'urbanisme 1BLU} attuellement en vigueur, Ces adaptations concefnent hofamment les
acchs et cifc_u}aﬁoz}s & lMintdrieur du-nouveau quartier et fex conditions de statlonnernent des
véhicules,

Afinide mettie of tenvre le projet; le landement d'urié pmcedure de déélaration dé projetat de m!se-
ef tompat%bi!hé du PLU est envisagée,

Celte procédure peut &tre utiftsée si 16 frojet présenté Un Intérdt géndral of Gue la PLU dolt ftiw
adapté pouk permettre sé réalisation.

Cette procédure comprend : _

- I'élaboration du dossier de présentation démantrand Je caractére d'intdrat géndral du projet et Tal
+éalisatior d'un rapport de présenitation concarriaiit 12 mise an compatibilits du PLL,

- un examen conjaint.aved les personnes publigues associéés,

- ung énguite publigue d'ui mois;

- Fadoption de fa dédlaration de projet et T'approbation da la mise en compatibilité du LU -par lo
consell munigpal,

¥u Je codé de Furbanisme et notamment les artices L153-54 & 1.153-59, 1, 300-6 et R153-15 et
suhvants

Vit e plan local d'trbanisme ‘spprouve par dél’il:iération du Conseil municipat en date du 32 nctobre
2007 et fa-révision simplifiée n°2 approvvée par délibération du Consell municipal en date du 24
octobri 2013 ;

‘i fa délibération en date du 20 septembre 2018 précisant les ohjectifs et modafités dela concertation
aréalable ;.

Dépaciament du Fintstbre~ Vilie dé Sonthenia B
Corvivel euinisfial du 12 dirarslioe 2088 ~Dékbiaration @RAS14Y W ;
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Vu |2 délibération en date 12 décpmbre 2042 tirant le bilan-de fa concertation préalalile ;

Considerarnit gua les abjertifs du projet d'aménagement du quartier de |a Gare sont les suivants :

1.« Maitriser Furbanisation de ¢ nouvead guartidr et permettre le renouvellement de la-

population

2, - Assurer la requalification d’une Friche urbalne

3. - Proposer una grande diversité de [opements en proximité du centre-ville ef une mixilg
d'offra & travers |es typologies propnsees {accassion, locatif, locatif social, dtcession
shciale...)

4, - Offrir des espaces publics de qualitd arding, cherninaments doux...) ,
4% - Permsttss un platiennement ranséqient pour [a paputation touristigue et incale

6. - Proposer un développement urbain innovant et rdaliser le projet dans e cadre d'une.

démarche participative et « durable », Sinscrire en fohérence avecr les dotuments da
plznification e de dévelapparment durable (Agenda 21 de Concatneau notamesent),
7.
Considérant qu'aux termes de I'article L300-6 du Code de Urhanisme, les coltectivitds territorlales
peuvent, aprés enquite publique rdalisée conformément aux dispositons du Code - da
I'Environnerment, se pronoacer, par une déalarasion d& projet, sur Fintérél générad d'une opdration
draménagement.
Considérant qu’aux tenmes de T'article L.153-54 dy méme Cade, une opération Tatsant Fobjet d'une
daclaration de projet, et qui n'est pas comptible avec les dispositions d'un plan foral dfurbanisme, ne
pelit intervenir gue si; :
1" tengubte publique conternant tette opaiation 3 portd 3 Iz fois sur Tintérét gandral de l'opération
&t sur la mise en compatibilité du plan gui en est 3 conséquence ;
2° Les dispositions proposéss pour sssurer [ mise en compatibifité du plan ant fait Foblet d'yn
-examen. conjolnt de Fiiat, de V'éablissement public de coopiration intercimemunale compitent ou
de bs commune el ges pessonnas publigues assacides mentionnées aux articlas L. 1327 et . 132-9,

Constdérant que Iz mise en auvre gy projet d’aménagement du guariler de la gare nécessite des
adnptations au Plan Local & Lirbanisme. Ces adaptations comprennent nofamment::

s Les acchs et circulations 3 Vintérieur du nouveau guartier
s lLes conditions de stationwement de véhigules av sein du nowvead quartier

‘Consitlérant que Ja procédure de mise en compatibiliteé du PLU par déclaration de projot permet
d'effectyer cas adaptationis,

vy ['avis favarable de fa comrmission urbanisme du 27 novambre 2019,
Le conseil municipal aprs en svolr délibére par 31 voix POUR
1 CONTRE {Mme LE MEUR G)
1 ABSTERTION {M BONNEAL}
+  Décide delancer une procédurs de dédaration de projet eraportant mise en campatibilité

du plan'tocal d'urbanisme de Ta commune de Contarnaau.

A Concarnedu, le 16 dédcembre 2014

Le Maire, /F

André aiELTN 7

Pépoetament dy Frgtiiie « Vilh de Concarpeay
Caatitndl sesenid iped e 13-décambue Hild « Défige ation " 28] 87147 .37

§ 107 070212900283 201 9121 2 DEL 82018 _141
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Va, Le Maire

Mgy,

Finlsti%

Mission régionale d'autorité environnementale

BRETAGNE

Décision de la Mission régionale
d’autorité environnementale (MRAe) de Bretagne,
aprés examen au cas par cas,
sur la déclaration de projet emportant mise en compatibilité du

plan local d'urbanisme de Concarneau (29)

Décision n® 2020DKB36 du 9 juillet 2020
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Décision aprés examen au cas par cad 2 22200 _2021_

en application de Particle R. 104-28 du code de I'urbanisme

La Mission régionale d’autorité environnementale (MRAe) de Bretagne ;

Vu 1a directive n° 2001/42/CE du Pariement Européen et du Conseil du 27 juin 2001 relative a
I'évaluation des incidences de certains plans et programmes sur environnement et notamment
son annexe If

VU le cade de l'urbanisme, notamment ses articles L. 104-1 & L. 104-8 et R, 104-1 et suivanis ;
VU le décret n°2016-519 du 28 avril 2016 portant réforme de l'autorité environnementale ;

Vu le décret n® 2015-1229 du 2 octobre 2015 modifié relatif au Conseil général de Penvironnement
et du développement durable, notamment son article 11 ;

Vu larr8té de la ministre de Penvironnement, de I'énergie et de la mer du 12 mai 2016 portant
approbation du reglement intérieur du Conseil général de Fenvironnement et du développement
durable ;

Vu les arrétés ministériels du 19 décembre 2016, du 16 octobre 2017, du 17 avril 2018, du 30 avril
2019, du 7 mai 2019 et du 18 octobre 2019 portant nomination des membres de la Mission
régionale d'autotité environnementale de Bretagne ;

vu la décision prise par la Mission régionale d'autorité environnementale dans sa réunion du
24 octobre 2019 portant exercice des délégations prévues a l'article 15 de l'arrété du 12 mai 2016
susvisé pour la mise en ceuvre de l'article R. 104-28 du code de Furbanisme ;

Vu la demande d'examen au cas par cas enregistrée sous le n° 2020-008044 relative a la
déclaration de projet emportant mise en compatibilité du plan local d'urbanisme de Concarneau
(29), recue de la commune de Concarneau le 01 avril 2020 ;

Vu la loi n° 2020-290 du 23 mars 2020 d'urgence pour faire face a I'épidémie de covidl9 et
Pordonnance n°2020-308 du 25 mars relative a la prorogation des délais échus pendant la période
d'urgence sanitaire et & 'adaptation des procédures pendant cette méme période ;

Vu la contribution de 'agence régionale de santé (ARS) en date du 12 mai 2020 ;

Considérant que les critéres fixés a l'annexe |1 de la directive n® 2001/42/CE, dont il doit &tre tenu
compte pour déterminer si les plans et programmes sont susceptibles d'avoir des incidences
notables sur I'environnement, portent sur leurs caractéristigues, celles de leurs incidences et les
caractéristiques de la zone susceptible d'étre touchée ;

Considérant les caractéristiques de la mise en compatibilité du plan lecal d'urbanisme de
Concameau, visant a faire évoiuer l'orientation d'aménagement et de programmation (OAP) du
secteur de fa gare et les dispositions du réglement écrit relatives au stationnement, afin de
permetire la réalisation d’un projet de renouvellement urbain ;

Considérant que Concarneau est une commune littorale de 19 046 habitants, membre de la
communauté d'aggiomération Concarneau Cornouaille Agglomeération ;

Décision n* 2020DKB36 / 2020-008044 du 9 juillet 2020
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Considérant que le projet de renouvellement du quartier de la garels ST TGT G B U U
238 logements, d'un hatiment & vocation de service, d’espaces pubhcs, du réseau viaire de
I'opération et de 2 parkings publics de 140 et 150 places ;

Considérant les caractéristiques du secteur concerné par le projet de renouvellement urbain du
quartier de la gare ;

secteur d'une surface de 4,2 hectares, situé a proximité immédiate du centre-ville ;

compose de terrains artificialisés, ayant abrité I'ancienne gare, ou en friche ;

- classé dans le PLU en vigueur en zone a urbaniser pour 'habitat 1AUbg, en zone naturelle
pour le stationnement Nas et en zone naturelle N ;

- n'abritant pas de zone humide ;

-~ siué a 650 metres du site inscrit « Massif boisé de la vilie close » et & 700 métres du site
Natura 2000 « Dunes et cotes de Trévignon », désigné au titre de la directive Habitat et de
la directive Qiseaux ;

- concerné pour une partie de son emprise par le périmétre du site patrimonial remarquable
de Concarneau ;

- dont les sols présentent diverses pollutions témoignant nctamment de Pancienne activité
ferroviaire du site ;

Considérant que d'aprés les é&léments du dossier, la station d’épuration de Concarneau
Kerambreton, d'une capacité nominale de 75 000 équivalents-habitants (EH), est en mesure de
traiter les 456 EH supplémentaires induits par le projet et que l'augmentation de la charge
épuratoire prévue ne représente qu'une faible valeur relative vis-a-vis de la capacité nominale de
la station ;

Considérant la nature du projet de renouveliement urbain, mobilisant des espaces artificialisés
disponibles au sein de I'enveloppe urbaine ;

Considérant la prise en compte de la thématique des déplacements dans le projet qui sera
dessenvi par les transponts collectifs et qui développe diverses liaisons douces ;

Considérant que le risque sanitaire lié aux pollutions du sol est pris en compte dans le cadre d'un
plan de gestion ;

Considérant que l'emprise du projet se trouve principalement en dehors du site patnmonlal
remarquable, a Pexception du parvis de la Gare qui sera mis en valeur ;

Considérant que les haies bordant le site et la petite zone boisée au sud seront conservées et
densifiées lors de la réalisation du projet ;

Décisicn n* 2020DKB36 / 2020-008044 du 9 juillet 2020
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Considérant que le site se situe A une distance suffisante des SitbE R S MR PE R IO TR

remetire en cause I'état de conservation des especes et des habitats ayant justifié la désignation
de ces sites ;

Concluant qu’au vu de 'ensemble des informations fourhies, des éléments évogqués ci-avant et
des connaissances disponibles & la date de la présente décision, la déclaration de projet
emportant mise en compatibilité du plan local d'urbanisme de Caoncarneau {29) n'est pas
suscepiible d'avoir des incidences notables sur I'environnement et sur la santé humaine au sens
de la directive n° 2001/42/CE du 27 juin 2001 susvisée ;

Décide :

Article 1*

En application des dispositions du livre 1¥, titre préliminaire, chapitre 1V du code de I'urbanisme, la
déclaration de projet emportant mise en compatibilité du plan local d'urbanisme de Concarneau
(29) n'est pas soumise & évaluation environnementale,

Article 2

La présente décision ne dispense pas des obligations auxquelles le projet présenté peut étre
soumis par ailleurs. '

Elle ne dispense pas les projets, éventuellement permis par ce plan, des autorisations
administratives ou procédures auxquelles ils sont soumis.

Une nouvelle demande d’examen au cas par cas est exigible si le projet de declaration de projet
emportant mise en campatibilité du plan local d’'urbanisme de Concarneau (29), postérieurement &
la présente décision, fait I'objet de modifications susceptibles de générer un effet notable sur
'environnement.

Article 3

La présente deécision sera publiée sur le site internet de la Mission régionale d'autorité
environnementale. En outre, en application de larticle R. 104-33 du code de l'urbanisme, la
présente décision doit &tre jointe au dossier de participation du public.

Fait & Rennes, le 9 juillet 2020

Pour la Mission régionale d’autorité environnementale
de Bretagne, sa présidente

Aline BAGUET

MRA:

Mt e et e it

Décision n” 2020DKB36 / 2020-008044 du 9 juillet 2020
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Voies et délais de recours

La présente décision peut faire I'objet d'un recours gracieux ou d'un recours contentieux formé dans un délai de deux
mois a compter de sa notification ou de sa mise en ligne sur intarnet,

Le recours gracieux doit &tre adressé & ;

Madame la présidente de |a Mission régionale d'autorité environnementale Bretagne
DREAL / CoPrEv

Batiment I'Armorigue

10 rue Maurice Fabre P
€S 96515 L
35065 Rennes cedex :

Le recaurs contentieux doit étre adressé 4 :

Mansieur le président du tribunal administratif de Rennes
Hétel de Bizien

3 Contour de la Motte

CS 44416

35044 Rennes cadex

Décision n* 2020DKB36 / 2020-008044 du 9 juillet 2020
PLU de Concarneau
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- ‘atfﬁiﬁ de projet emportant

mise en compat1b1i1te n°1 du PLU

Compte-rendu de la réunion d'examen conjoint des
personnes publiques associées du 17 mars 2021

Présents : Thierry LE CORRE (ad)omt ou cadre de vie, aux aménagements et travaux/Mairie de Concarneau}, Michel
COIC (AT Département du Finistére), Charlotte SEMINEL (CCIMBO}, Yann GUILLOY (service aménagement, habitat,

développement durable/CCA}, Emeline DARVES (SAF1), Francois CORNICHET ({Archinole}, Delphine MOLA!NE
(_gestionnafre FoncierfMairie de Concarneau), Francois GUILLOU {Sérvice Urbanisme! Mairie de Concarneaqu),

Participanis én distanciel : Stéphane LE YEUCH (Service Amenagement}DDTM du finistére}, Soozick LE GOFF-
DUCHATEAU (architecte des batiments de France et cheffe de IUDAP du Fil inistére).

Excusés : Catherine ESVANT (Maire de Meigven), Olivier BELLEC (Maire de Trégunc), Sonfa DOUX-BETHUIS tadjointe en
charge de turbanisme/Mairle de Trégunc}, Anne GEOFFROY (Comnité Régional de la Conchyliculture de Bretagne Sud),
Emilie LEVEAU (INAD).

La Ville de Concarneau a engage une procédure de déclaration de projet emportant mise en compatibilité
n®1 du plan tocal d'urbanisme concernant laménagement du quartier de Uancienne Gare,

Cette procédure est régie par les articles L 153-54 A L 153-59 du code de Lurbanisme,

Conformément a larticle L153-54 2° du code de l'wrbanisme, et préalablement a lorganisation dune
enquéte publique, les personnes publiques associées ont été conviées, par courrier en date du 19 février
2021, & une réunion d'examen conjoint du projet de mise en compatibilité. Le dossier a été communiqué
par voie papier ou numérique avec le courrier dinvitation,

1} L'aménagement du quartier de la Gare

La Ville de Concarneau est engagée depuis plusieurs années dans une réflexion visant a aménager la
friche de la Gare et souhaite y développer un nouveau quartier, a proximité immédiate du coeur de
ville.

Actuellement, la partie Est du site est majoritairement dédiée au stationnement :
- Aire de stationnement pour la desserte-du centre-ville

- Aire d’accueil des campings-cars

- Stationnement d'autocars

La partiec Quest est actuellement en friche. Quelques usages ponctuels occupent cet espace,
notamment le stationnement. de caravanes pendant la féte foraine annuelle.

Le secteur de Vancienne gare est egalement te point d’arrivée de la voie verte Concarneau-Roscoff
(vole verte piétons-vélos).

L’ancien hatiment voyageur est toujours présent au ceeur de la zone de projet mais les rails et la
quasi-totalité des équipements ferroviaires ont été déposés en 2016.

Ce nouveau quartier sera en grande partie dédié & I'habitat, sous plusieurs forme (collectif,
individuel / accession, locatif), mais accueillera également des espaces publics de qualité ainsi que
quelques services et commerces,

Au regard de son emplacement, ce nouveau quartier occupera également un rile particulier en tant
gue lieu d’articulation des modes de déplacements {maintien du rile de pdle de stationnement pour
{’accés au centre-vitle, transports en commun, arrivée de fa vole verte...).
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En ce sens, il constituera ’un des points stratégiques d'entrée et de dérmuverte 00 CEMIE-VIE.

Il devra également s’inscrire dans un tissu urbain dense déja constitué et limiter, dans la mesure du
possible lesdmpacts Liés aux flux induits,

Plusieurs étapes ont déja ete engagees en vue de ['aménagement de ce quartier :

- Erudes préalables pilotées par Réseau Ferré de France en coordination avec {a Yille de Concarneau
(dont étude de programmation Forma 6-M. Gestin (2010-2011),

~ Révision simplifiée du plan local d’ urbanlsme, par délibération du 24 octobre 2013 afin de répondre
aux objectifs suivants ;

> Création d’un zZonage 1AUbg central en remplacement du zonage NAs sur les parcelles BN 42 et 432,
> Suppression de emplacement réservé n°21,

> Création d’une zone N au Sud du secteur de la gare pour la création d’un belvédére,

> Maintien de deux zones NAs au Nord et au Sud pour la création de parcs de stationnement public.

Suite a l'approbation de cette révision simplifiée, des études pré-opérationnelles (Archipole, SAFI,
Habitat 29 - 2015) et des négociations avec SNCF immobilier pour Pacquisition du foncier ont eté
organisées,

A partir de 2017, la Ville a souhaité engager le projet dans une phase operatlonnelle Elle a pour cela
souhaité confier a réalisation de {"arnénagement de ce nouveau quartier a la société d’aménagement
du Finistére {SAF1} dans le cadre d’une concession d’aménagement (L. 300-4 du code de l'urbanisme).

Les études opérationnelles ont démarré & partir doctobre 2018 par le groupement @ Archipole
{urbanisme et architecture), A-tnar {paysagistes), CiT (géométres experts), IDEA recherche
{concertation), ACEASCOP (mobilité), Become 29 (énergies) et ECR Environnement, afin de disposer
de Vensemble des compétences pour appliquer les principes de développement durable 2 'ensemble
du projet,

Une large concertation préalable a été mise en place entre décembre 2018 et septembre 2019 @
visite urbaine, ateliers citoyens, réunion publigue, exposition,... Le conseil municipal a tiré le bilan
de cette concertation préalable et approuvé le lancement d'une procédure de mise en compatibilité
du PLU par délibérations en date du 12 décembre 2019.

Le projet daménagement prevoit :
- La production d’environ 240 nouveaux logements dont 20% de logements locatifs sociaux,
comportant un ensemble de 12 ilots de logements collectifs (R+2+attique pour environ 192
logements), 2 ilots de logements individuels (13 logements}, 2 ilots intermédiaires (33 logements) et
environ 550 m? de surfaces commerciales et services en RDC de 2 collectifs ;
- La réhabilitation de l'ancien batiment voyageur en équipement a vocation de services ;
- ’aménagement de deux jardins : au sud, en position de belvédére sur te centre-ville et en position
centrale, & proximité du batiment Gare ;
- La création des voiries et stationnements nécessaire pour la desserte du quartier avec notamment :
> Des entrées et sorties du quartier nord, est et ouest,
> Des cheminements doux sur un axe nord-sud correspondant au tracé de 'ancienne voie ferrée,
> Un parking public paysager réparti au nord (150 places) et au sud (140 places).

Justification de lintérét général du prejet :

> Un projet de renouvellement en plein de coeur de ville

> Un quartier traversé et traversant pour « tisser » et mettre e tien le territoire

> Des nouveaux logements pour accueillir une population diversifiée, des commerces et services

> De nouveaux espaces publics de qualité pour les habitants du quartier et du territoire communal
> Un développement urbain innovant dans le cadre d’une démarche participative et durable

11 La mise en compatibilité du Plan local d'urbanisme

La mise en ceuvre du projet d’aménagement du quartier de la gare tel que présente nécessite des
adaptations au PLU en vigueur. Ces adaptations comprennent :
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- Les acces et circulations a Uintérieur du nouveau quartier, afin 3 traver

quartier. Une nouvelle orientation d'aménagement et de programmation est proposée en ce 1o
5E7S, :

= Les tonditions de stationnement de véhicules au sein du nouveau quartier afin dautoriser le
stationneément aérien sur les futurs flots. Larticle 1AU.12.2 aliéna 2 du réglement écrit est
modifié afin de permettre ce stationnement en aérien et pas uniquement en sous-sol ou en
rez-de chaussée de batiment.

La présente mise en compatibilité n*1 se traduit par une évolution du PLU en vigueur portant sur (e
rapport de présentation, les orientations daménagement et de programmation et le réglement écrit.
Le projet ne modifie pas le réglement graphique, ni le tableau des surfaces.

i Observatiunsfquestzons

Stephane LE YEUCH de 1a DDTM demande si un amenagement est prévue pour le guartier de
Kerambrigant.

Frangois GUILLOU, responsable du service urbanisme de (a Ville, répond que les services techniques
de ta Ville travaillent actuellement sur un plan de sécurisation du lotissement, en cohérence avec le
projet de la Gare. Le texte explicatif de [OAP précise bien que les rues des Jardins et Hector Berlioz
seront requalifiées dans le cadre du futur aménagement.

Stéphane LE YEUCH évoque la servitude relative aux voies ferrées (servitude T1). Les données
disponibles au niveau des services de I'Etat indiquent que Uensemble de la parcelle BN 42 est
concernée par la servitude T1,

.Frangois GUILLOU répond que ta SNCF a précisé a la Ville que la servitude T1 ne s'appliquait plus aux
parcetles declassées du domaine public ferroviaire, cédées ou & céder & faménageur (parcelie BN
651, 652, 653, 654 et 656). En revanche, cetle servitude s'appliquerait toujours aux parcelies 650,
655 et 657-r restant propriété SMCF mais en transfert de gestion & {a Ville de Concarneau.

Afin de clarlfler la situation, la Ville va écrire au Préfet du Finistére et 4 la SNCF afin de demander
la mise a jour du périmétre de a servitude.

Comme réalisé pour le SCoT {chapitre 3,3), Stéphane LE YEUCH indique qu'il conviendra d'ajouter au
dossier un chapitre sur la compatibilité du projet avec le Programime Local de UHabitat (PLH),
actuellement en vigueur,

Soazick LE GOFF-DUCHATEAU, architecte des batiments de France, rappelle que le projet est
major‘;tawement situé en dehors du SPR mais que pour autant, la demande de permis daménager
sera soumise a avis conforme, Elle indique que le projet a été vu en amont avec la Ville, laménageur
et la maitrise d'oeuvre. Il s'agit dun projet structurant de reconquéte du territoire, qui permet
daffirmer te maillage dun quartier, d'Est en Quest, avec une mixité de fonction.

Sur la partie stationnement, Soazick LE GOFF-DUCHATEAU est bien consciente des problématiques
liées & la dépollution des sols. Néanmoins, il est important de privilégier le stationnement souterrain
sur les macro-lots lorsque clest envisageable afin de rendre le futur gquartier le plus qualitatif
possible.

Emeline DARVES de la SAF! indique, qu'au vu des derniers diagnostics, le projet va effectivement &tre
trés contraint par les colits de dépollution. A ce stade, et méme si plusieurs macro-lots sont fléchés
avec du stationnement souterrain, certains macro-lots devrent avoir du stationnement en rez-de-
chaussée de batiments ou étre en semi-enterré afin de limiter le déficit de l'opération. A noter que la
SAF] a repondu a deux appels & projets proposés par la DREAL et IADEME dans le cadre du plan de
relance de l'Etat. En fonction des réponses obtenues, il pourra étre proposé davantage de macro-lots
en stationnement souterrain pour gagner en qualité. Il pourra egalement 8tre proposé davantage de
logements abordables.

Charlotte SEMINEL de {a CCIMBO précise que les surfaces commerciales ou d'activités prévues dans le
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cadre du projet ne devront pas entrer en confrontation avec les sur
Gare. Elle précise que la CCl est disponible pour accompagner la Ville sur un travail de
complémentarité avec les locaux existants avenue de la Gare.

Charlotte SEMINEL demande si les habitants ont été interrogés sur leurs besoins aul piveau des
commerces et activites.

Thierry LE CORRE répond par [affirmative, en plus des commerces de bouche, Uinstallation d'une
maison médicale dans le bitiment de la Gare a été demandée lors de la concertation préalable,
Depuis, plusieurs pdles meédicaux se sont créés ou sont projetés sur Concarneau (Keramperu,
Kerandon, le Port, Colguen,...). Il va falloir déterminer si e besoin est toujours présent sur ce
quartier ou sil faut sorienter vers une autre activité, Thierry LE CORRE précise que le conseil de
quartier et les habitants seront a nouveau sollicités paur recueillir. leurs besoins en commerces et
activités.

Emeline DARVES ajoute que le batiment est vieillissant. Le colt de réhabilitation sera un élément 3
prendre en compte pour tout porteur de projet.

Michel COIC du Département du Finistére souhaiterait avoir une précision sur lusage de la future voie
douce nord/sud.

Frangois CORNICHET du cabinet Archipole répond que la liaison sera plutot pietonniére, méme si les
cyclistes pourront lutiliser, Le chemin fera Zmb0 de large.

Thierry LE CORRE précise que le giratoire & créer au nord du projet coupera inévitablement ta voie
verte existante, lhypothése d'un ouvrage de type tunnel ou passerelle a été écartée pour différentes
raisons {sécurité, accessibilité, colit). Un travail est en cours afin que cette traversée géne le moins
possible les circulations douces. Les pigtons/cycles y seront prioritaires vis-a-vis des automobitistes.

Michel COIC indique que ce giratoire permettra de casser la vitesse au niveau de la descente de
Iavenue Robert Jan et d'avoir un équitibre des flux au sein du quartier.

Yann GUILLOU de CCA conseille de prendre attache aupres de Benoft BITHOREL, responsable du
service transport de CCA, pour prise en compte de [a giration des bus.

A noter que ce giratoire sera réalisé en majeure partie sur la parcelle BC 63, propriété de la SNCF,
actuellement en transfert de gestion au Département. Une modification du transfert de gestion (du
Département vers la Ville) pour une partie de la BO 63 sera a prévoir en lien avec {a SNCF.

Les traverses et rails présents en dessous de la voie verte seront & enlever pour la réalisation du
giratoire (colit de dépollution a prendre en compte).

Conformément a larticte L 153-55 du code de lurbanisme, la Ville de Concarneau va desormais saisir
te tribunal administratif de Rennes en vue de la désignation d'un commissaire enquéteur. enquéte
publique est envisagée pour juin 2021.

13 AVR, 2021

le

Pour le Maire et par délégation,

Thierry LE CORRE
Adjoint au Cadre de Vie,
aux Amenageme s~arl 7k
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Aménagement du quartier de [a Gare -~ 17 mars 2021

Réunion examen conjoint personnes publiques associés

Feuille de présence
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Signature

Thierry LE CORRE

Mairie de Concarneau
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Commissaire Enquétrice

Désignée par décision du 22/04/2021 %
du Tribunal Administratif de Rennes

Dossier E21000059/35

_ DECLARATION DE PROJET
EN VUE DE CREER UN NOUVEAU QUARTIER EN LIEU ET PLACE
DE LA FRICHE DE L'’ANCIENNE GARE
EMPORTANT
MISE EN COMPATIBILITE N°1 DU PLAN LOCAL D'URBANISME
DE CONCARNEAU (29)

Document |

RAPPORT DE L'ENQUETE PUBLIQUE
DU 9 JUIN AU 9 JUILLET 2021

ARRETE N°2021-391
DU 14 MAI 2021

AOUT 2021

Dossier n°E2 1000059735, Déclaration de projet-mise en compatibilité n°1 du PLU de Concarneau {29). Rapport de
FEnquéte Publique du 9 juin au 9 juillet 2021. CE - J Le FAOU 1
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Le présent rapport expose l'objet, le contexte, les ohjectifs et les éléments de la déclaration
de projet emportant mise en compatibilité n°1 du PLU de Concarneau (29). Le rapport pré-
sente également les conditions et le déroulement de l'enquéte publique, qui s'est déroulée en
mairie de Concarneau du 9 juin 2021 au 9 juillet 2021, les observations ou propositions re-
cues, les éléments de réponses apportées par les porteurs du projet (la Mairie de Concarneau
et la SAFI).

Dans un 2éme document, sont présentés Uanalyse, l'appréciation personnelle, les conclusions
et l'avis de la commissaire enquétrice sur lintérét général du projet présente et sur la mise en
compatibilité du PLU de Concarneau.

1. OBJET DE L'ENQUETE PUBLIQUE

Le dossier présente enquéte publigue a pour objet la Déclaration de Projet emportant mise en
compatibilité n°1 du PLU de Concarneau, approuvé par délibération du canseil municipal du
12 octobre 2007,

Cette déclaration de prejet concerne la création dun nouveau quartier en lieu et place de
lancienne gare de Concarneau, avec la réalisation de 240 logements, de surfaces de com-
merces et d'activités, d'espaces verts et d'aires de stationnement.

La procédure est organisée par le Maire de Concarneau en application de larticle L300-6 du
Code de turbanisme qui permet aux collectivités, leurs groupements et les établissements pu-
blics fonciers et d'aménagement, de se prononcer sur lintérét général d'une « action ou opé-
ration daméenagement » au sens de larticle L. 300-1 du Code de lurbanisme (opération de re-
qualification urbaine, création d'un centre de quartier, aménagement d'un pdle commercial,
réalisation dune aire d'accueil des gens du voyage, projet de construction d'un équipement
collectif...).

L'enquéte publique est menée selon les articles L153-52 et suivants du Code de lurbanisme
qui précise la procédure de mise en compatibilité du PLU.

| 'enquéte publique a notamment pour chjet de :
» permettre au pubtic de sinformer et de s'exprimer sur le projet de mise en compati-
bilité du PLU,
= garantir la tenue d'échanges et de débats a propos des objectifs, des justifications
et des modalités de ce projet,
* recueillir toutes les observations du public et ses propositions,
» sassurer du respect des procédures.

Les observations et propositions qui seront recueillies concernant la déclaration de projet ain-
si que lavis de la commissaire enquétrice, permettront a 'autorité compétente, a savoir le
Maire de Concarneau, de disposer de tous les éléments nécessaires a son information pour
présenter la délibération du Conseil Municipal décidant de lintérét général du projet et de la
mise en compatibilité du PLU.

En cas dapprobation du projet de mise en compatibilité du PLU, le projet daménagement du
quartier de la Gare, fera ensuite 'objet, avant réalisation, dune demande d'autorisation d'ur-
banisme (permis d'aménager) et d'un dossier de déclaration au titre de (a loi sur l'eau.

Dossier n"E21000059/ 35. Déclaration de projet-mise en compatibilité n"1 du PLU de Concarneau (29). Rapport de
UEnquéte Publique du 9 juin au 9 juittet 2021, CE - J Le FAQU 3
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Concarneau est une commune bretonne implantée e long du littoral du Sud-Finistére (pres de
20km de bande littorale}. Concarneau appartient a l'arrondissement de Quimper, elle est si-
tuée a 25 kitométres au Sud-Est de cette ville Préfecture du Finistére. C’est le chef-lieu de
canton qui regroupe les deux communes de Trégunc et Concarneau. Concarneau fait partie de
la communauté d'agglomération "Concarneau Cornouaille Agglomération™ qui regroupe 9 com-
munes et 50 032 habitants (INSEE 2017). La commune couvre une superficie de 4 108 hectares
et comptait 192 050 habitants en 2017,

l.a démographie du territoire présente une courbe en dent de scie. La commune de Concar-
neau a connu une baisse de sa population a 2 reprises depuis 1968, avec notamment un creux
démographique sur la période 2006-2011. Concarneau présente un solde naturel historique-
ment négatif et ce depuis le début des années 1970. Paur l'année 2019, le solde naturel était
de - 167 habitants. C’est bien Uattractivité et le solde migratoire positif (+1% sur la période
2011-2016) qui permet a la commune de maintenir et de développer sa population. Concar-
neau a recouvert une variation annuelle de sa population positive grace a ce salde migratoire.

l.e parc de logements & Concarneau présente une croissance continue de 1968 4 2016, avec un
nombre de logements passant progressivement de 6454 a 13175, soit une moyenne de 140 lo-
gements/an. On constate que, malgré plusieurs phases de déprise démographique sur le terri-
toire communal {1975-1982, 1999-2010), au cours desquelles la commune a perdu des habi-
tants, la courbe du nombre de logements composant le parc total n’a quant a elle pas cesse
d’augmenter. En 2016, les résidences principales représente 75,3 % du pare, les logements va-
cants 9,4 % et les résidences secondaires, 15,3%.

La commune de Concarneau est une station touristique fréquentée pour son patrimoine re-
marguable (la Ville Close), ses sites naturels {plages, sentiers cotiers) et ses équipements en
lien avec la mer {centre nautique, port de plaisance). La population en période estivale est
multipliée par 1,5.

Concarneau se caractérise par un territoire contrasté associant une frange littorale fortement
urbanisee et un arriére-pays largement agricole et rural.

’aire urbaine est majoritairement implantée en bord de littoral sur une terrasse a 20m d’alti-
tude en moyenne. La densité urbaine et la pression fonciére en bord de littoral rendent la
problématique de valorisation du littoral treés présente a Concarneau. Au nord de cette urbani-
sation dense, le territoire est morcelé en hameaux et villages, contenus par les coteaux et
vallées. La discontinuité urbaine caractéristique de la commune est accentuée par un réseau
de voirie primaire peu dense.

La zone du projet, dune surface de 4,2 ha, concerne le secteur de l'ancienne gare ferroviaire
de Concarneau située a proximité du centre-ville et au nord des espaces portuaires. Elle est
délimitée par la rue des Jardins a {'Quest, ’avenue de la gare a Est, la rue Vulcain au sud et
{'avenue Robert Jan et la voie verte au Nord. Cette zone comprend les parcelles BN 431 et
432 ainsi que les parcelles BN 650 a 657, issues de la division de la parcelle BN 42.

La ville de Concarneau est engageée depuis plusieurs années dans une réflexion visant a amé-
nager le secteur du « quartier de la gare ». Les usages de cet espace stratégique pour le cen-
tre-ville ont progressivement évolue au cours des dernieres décennies, parallélement au dé-
clin des activités ferroviaires, L'activité « voyageurs » a cessé en 1959 tandis que ’activité
fret s’est quant a elle poursuivie jus- qu’a la fin des années 1980. La vente des produits SNCF,
qui subsistait dans le batiment voyageurs, a été transférée Quai Aiguillon dans le centre-ville.

Dossier n°E21000059/ 35. Ddclaration de projet-mise en compatibilité n°1 du PLU de Concarneau {29). Rapport de
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Aujourd’hui, la partie Est du site est majoritairement dédiee au st afigre 1 04/10/2021

tionnement pour la desserte du centre-ville ; aire d’accueil des car 1o : 028-2129003¢3-20210926-DELIE_2021_100-DE

ment d'autocars.

La partie Ouest est actuellement en friche. Quelques usages ponctuels occupent cet espace,
notamment le stationnement de caravanes pendant la féte foraine annuelle ou linstallation
temporaire de cirques.

Le secteur de 'ancienne gare est également le point d’arrivée de la voie verte Concarneau-
Roscoff (voie verte piétons-vélos).

L'ancien batiment voyageur est toujours présent au ceeur de la zone de projet mais les rails et
la quasi-totalité des équipements ferroviaires ont été déposés en 2016.

La ville de Concarneau souhaite désormais batir et développer un nouveau quartier sur cette
friche située a proximité immeédiate du cceur de ville.

Plan de situation de la zone de projet ou sein de ('agglomération de Concarneau

Dossier n°E21000059/35. Déclaration de prajet-mise en compatibilité n°1 du PLU de Concarneau (29). Rapport de
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3. CADRE DE L’ENQUETE PUBLIQUE Affihéle  04/10/2021

'ID : 029-212900333-20210328-DELIB” 2021_100-DE

3-1 Organisation de |’enquéte :

Désignation de la Commissaire Enquétrice par décision E21000059/35 du 22 avril 2021, du
Tribunal Administratif de Rennes (35).

- 18 RDV de la Commissaire Enquétrice a la Mairie de Concarneau, le vendredi 7 mai 2021
afin de rencontrer les principaux interlocuteurs du projet et de prendre connaissance du
dossier,
Personnes présentes lors de cette réunion :

M. Marc Bigot, Maire de Cancarneau,

M. Thierry Le Corre, 2e Adjoint. Cadre de vie, aménagement, travaux, urbanisme,
M. Francois Guillou. Service de U'Urbanisme - Mairie de Concarneau.

Mme Emeline Darves - Société d’Aménagement du Finistére (SAFI) .
Mme Jocelyne Le Faou - Commissaire Enquétrice.

L'Autorité Organisatrice de l'enquéte publique est la Mairie de Concarneau, Place de [’hotel
de ville - BP 238 - 29182 Concarneau- représentée par son Maire.

La Société SAFI- 4 rue du 19 mars 1962- C$92023-29018 Quimper Cédex- est
concessionnaire de l'opération dAménagement et en ce sens porteur du projet de réalisation
de 240 logements, de surfaces de commerces et d'activités, d'espaces verts et de d'aires de
stationnements, en lieu et place de la friche de ('ancienne gare.

Lors de cette réunion de présentation du projet et du cadre de I'Enquéte Publique, il a été
convenu du nombre des permanences de |’Enquéte Publique : 5, selon le calendrier suivant :

Ouverture de l'’enquéte : le mercredi 9 juin 2021 a9 h
1ére permanence : le mercredi 9 juin de 9h a 12h.
2éme permanence : le lundi 14 juin de 14h & 17h.
3éme permanence : le mardi 22 juin de 9h a12h.
4éme permanence : le samedi 3 juillet de 9h30 a 11h30,
heme permanence : le vendredi 9 juillet de 14h a 17h,

Cléture de l'enguéte & 17 h le vendredi 9 juillet 2021.

Le cadre complet de 'enquéte publique a été ensuite défini par Arrété n©2021-391, signé du
Maire de la commune de Concarneau, le 14 mai 2021. P'arrété définit U'affichage, la publicité
de Uenquéte et les moyens développés pour ’information du Public.

A la suite de cette réunion en Mairie, une visite compléte du site a été effectuée par la
Commissaire Enquétrice, en compagnie de M. Guillou, responsabie du service urbanisme de la
commune.

2Me RDV de la Commissaire Enquétrice a la Mairie de Concarneau, le mardi 1 iuin 2021 afin
de sassurer de la bonne mise en forme du dossier présenté & Enquéte publique. Il a été
proposé de mettre en annexe a celui-ci tous les éléments du projet dont la mairie avait
connaissance ( ex : le rappert relatif & la pollution des sols, les éément de l'Avant Projet,
ete). Lors de cette réunion, la bonne mise en place de laffichage a été contrdlée.

Dassier n°E£21000059/35. Déclaration de projet-mise en compatibilité n°1 du PLU de Concarneau (29). Rapport de
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3.2 Publicité - Affichage et Information du Public Afiichéle  0a/10/2021

; s Ayt s a D 029-212900353-20210828-DELIE_2021_100-DE
Conformément aux prescriptions de l'arrété municipal n°2021-39 5——rreooressurrarcor—ac—

publicité ant été effectuées et diiment constatées :

« Enquéte annoncée par les soins du maire de Concarneau, par des affiches format régle-
mentaire sur fond jaune apposées dés le vendredi 21 mai, dans divers endroits répartis sur le
territoire communal : U'Hotel de ville, les mairies annexes de Beuzec et de Lanriec,le site de
la Gare, la rue des jardins, la rue Claude Debussy, 'avenue Robert Jan, l'allée Jean-Marie Le
Bris. '

En tout 11 affiches ont &té apposées sur le territoire communal.

Cet affichage réalisé par (a commune a été constaté de visu par la commissaire enquétrice le
1 juin et périodiquement pendant toute la durée de 'enquéte.

Ces affiches étaient visibles et lisibles des voies publiques et elles sont restées visibles durant
toute la durée de U’enquéte publique.

« Enquéte annoncée par les soins du maire de Concarneau, par des avis insérés, dans les
journaux Ouest-France et le Télégramme.

- Editions du Finistére un 1€ avis d'enquéte a été publié le 25 mai 2021.
- Editions du Finistére un 2% avis d'enquéte a été publié te 14 juin 2021,

En annexe au présent rapport est joint le certificat de publication et d'affichage établi par M.
le Maire de Concarneau, en date du 27 juillet 2021.

» Enquéte annoncée par les sains du maire de Concarneau, par un avis publié sur le site
Internet de la commune dés te vendredi 21 mai, rubrique actualités. Le visionnage sur ce site
du dossier complet était accessible & compter du 9 juin 2021- 9 h, Ce qui a éte vérifié par la
commissaire enquétrice.

Une version numérique du dessier était également consultable sur le poste informatique dédié :
mis a disposition a la mairie de Concarneau.

Larrété précisait également gue le public pouvait, pendant la durée de 'enquéte, aux jours
et heures habituels d’ouverture de la mairie, consigner ses cbservations et propositions soit
sur le registre ouvert a cet effet, soit les adresser par écrit au commissaire enquéteur a la
mairie de Concarneau - Place de 'Hbtel de Ville - 29900 Concarneau ou a ladresse courriel
suivante : urbanisme@concarneau.fr

Les observations et propositions adressées par voie postale ou ecrites sur les registres ont eté
tenues, dans les meilleurs délais, a la disposition du public, sur le site de la mairie de Concar-
neau.

Ceci & concerné, la copie actualisé du registres et les observations regues par voie électro-
nique qui étaient consultables sur le site internet de la Commune.

Ces éléments attestent que U'information autant légale que locale a été diffusée correctement
et conformément & la législation. L'affichage a été réalisé correctement et les extraits des pu-
blications de Uavis d'enquéte ont été joints au dossier de Uenquéte publique.

Dossier n"E21000059/ 35, Déclaration de projet-mise en compatibilité n°1 du PLU de Concarneal (29). Rapport de
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4. COMPOSITION DU DOSSIER MIS A ENQUETE | aicrete  0a/10/2021

1D : 029-212000393-20210028-DELIE_2021_100-DE

Le dossier présenté a Enquéte Publigue comprend :

- Une chemise titre intitulée- Déclaration de projet emportant mise en compatibilité
n°1 du Plan Local d'Urbanisme Secteur de la Gare.

~ Une note de présentation comprenant les textes législatifs et réglementaires qui
régisse l'enquéte publique- document de 37 pages

- La déclaration de projet emportant mise en compatibilité n°1 du PLU avec un
préambule (3 pages), les éléments de la déclaration de projet (10 pages) et les
éléments du dossier de mise en compatibilite du PLU soit : les dispositions du PLU
opposable et les nouvelles dispositions issues de la mise en compatibilité (9 pages), des
annexes dont : les Orientations dAménagement et de Programmation Avant/Apres ; les
extrait du réglement écrit Avant/Aprés mise en compatibilité.

— Un Etat initial de l'environnement - Document de 63 pages rédigé pour le compte de la
SAF| par £CR envirannement.

— Un rapport Pollution des sols- diagnostic, évaluation guantitative des risques sanitaires
et plan de gestion-janvier 2020 -document de 186 pages.

- l'étude de trafic routier en période estivale-septembre 2019-document de 25 pages.

— Le plan de composition projet daménagement - juitlet 2020 - éch 1/750

— Le plan masse flots/surfaces cessibles - juillet 2020 -éch 1/750

—~ Le plan des voiries-juillet 2020

— Le projet de giratoire Avenue Robert Jan -mai 2021

— Le plan existant quartier Kerambrigant+projet de sécurisation-avril 2021- note de 3
pages

— Le plan de masse général/ambiances/plan de séquence-mai 2020- AVP SAFI-decument
de 40 pages

—~ La delibération du conseil municipal du 12/12/2019 langant la procédure

— la décision de la MRAe Bretagne du 9 juillet 2020- note décision de 5 pages.

— Le compte rendu de la réunion examen conjoint personnes publigues associées du 17
mars 2021

— Le registre denquéte a feuillets non mobiles, cdté et paraphé, préalablement 3
louverture de Uenquéte par la commissaire enquétrice.

En complément ont été joints au dossier les piéces administratives suivantes :

L'arrété du Maire du 14 mai prescrivant louverture de l'enguéte publique
L'avis d'enguéte publique et la copie des avis publigs dans la presse.

Dossier n°E21000059/ 35, Déclaration de projet-mise en compatibilité n*1 du PLU de Concarneau (29). Rapport de
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5. PRESENTATION GENERALE DU PROJET Affché e 04/10/2021

1D : 029-2129800393-20210928-DELIB_2021_100-DE

5-1 : Présentation du projet d'aménagement prévu
Le projet d'aménagement prévoit :

—~ La production d’environ 240 nouveaux logements dont 20% de logements locatifs so-
ciaux, comportant un ensemble de 12 ilots de logements collectifs (R+2+attique pour
environ 192 logements), 2 flots de logements individuels (13 logements), 2 ilots inter-
médiaires (33 logements) et environ 550 m2 de surfaces commerciales et services en
RDC de 2 collectifs.

- La réhabilitation de l'ancien batiment voyageur en équipement a vocation de services.

- L’aménagement de deux jardins : au sud, en position de belvédére sur le centre-ville
et en position centrale, a proximité du batiment Gare.

- La création des voiries et stationnements nécessaire pour la desserte du quartier avec
notamment :
- des entrées et sorties du quartier nord, est et ouest,
- des cheminements doux sur un axe nord-sud correspondant au tracé de [’ancienne
voie ferrée,
- un parking public paysager réparti au nord (150 places) et au sud (140 places).

Dossier n°E21000059/35. Déclaration de projet-mise en compatibilité n*1 du PLU de Concarneau (29). Rapport de
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1D : 028-212900393-20210928-0ELIB_2021_100-DE

Le projet daménagement, porté par la Ville de Concarneau, dans—~e—oureaomccomcesstom
d'aménagement avec la SAF| (Société d'Aménagement du Finistére) a pour objet de mettre en
oeuvre un projet urbain, une politique local de 'habitat et de permettre le renocuvellement
urbain, la mise en valeur du patrimoine bati, laménagement d'aires de stationnement et d'es-
paces verts publics. L'objectif de la commune est de développer sur cet espace de friche ur-
baine d’environ 4,2 hectares, un nouveau quartier d’habitat a proximité immédiate du centre-
ville. Cette opération daménagement s'inscrit dans une politique de reconquéte de friches
(aujourd’hui principalement occupée par du stationnement) et de revalarisation du centre-
ville.

Ainsi, les objectifs du projet daménagement du quartier de la Gare, présentés en séance du
Conseil Municipal du 12 décembre 2019, sont les suivants :

— Maitriser (urbanisation de ce nouveau quartier et permettre le renouvellement de
la poputation.

— Assurer la requatification d'une friche urbaine.

— Proposer une grande diversité de logements en proximité du centre-ville et une
mixité d'offre a travers les typologies proposées (accession, locatif, locatif social,
accession sociale...).

- Offrir des espaces publics de qualité (jardins, cheminements doux...)

- Permettre un stationnement conséquent pour la population touristique et locale.

-~ Proposer un développement urbain inngvant et réaliser le projet dans le cadre
d'une démarche participative et « durable ». Sinscrire en cohérence avec les docu-
ments de planification et de développement durable {Agenda 21 de Concarneau no-
tamment).

Ce nouveau « quartier de ville » permettra t'installation de jeunes ménages et le renouvelle-
ment de la population en proposant une grande diversité de logements {maisons groupées, ap-
partements) et en offrant une mixité a travers les typologies proposées. Quelques services et
commerces de proximité seront également proposés au sein et a proximité du batiment de
'ancienne gare, en lien avec ['avenue commercante de la gare.

Ce nouveau quartier intégré dans le dessin et le fonctionnement de la ville s’appuie sur la
trame viaire existante afin de venir mailler et tisser le territoire. Les connexions piétonnes
Nord/Sud entre le haut de la ville et le ceeur historique permettront la valorisation des circy-
lations douces auprés de la population. Pour les véhicules, les transversalités Est/Quest assu-
reront la desserte des futurs logements et permettront d’améliorer les accés au houveau
quartier et sa mise en lien avec les quartiers résidentiels alentours {désenclavement de ces
quartiers). Elles permettront également de limiter l'impact des flux induits par la multiplica-
tion des choix de trajets notamment, comme cela a été mis en avant [ors dun diagnostic mo-
bilité et déplacements réalisé en décembre 2018 et septembre 2019,

Le nouveau quartier de (a gare offrira des espaces publics de qualité notamment par I’aména-
gement de deux jardins : I'un au sud, en position de belvédére sur le centre-ville, ’autre en
position centrale, a proximité du bétiment gare. Une offre d’environ 300 places de stationne-
ment sera répartie sur deux parkings au Nord et au Sud du quartier. Ces stationnermnents assu-
reroni 'accueil de public et permettront 'accés direct au centre-ville via divers chemine-
ments doux.

Lensemble de la démarche s’inscrit dans la réalisation d’un projet d’aménagement global, in-
novant et de qualité d’un peint de vue architectural, urbain et paysager. De nouvelles formes
urbaines et "implantation de logements performants sur le plan thermique seront recherchés
et une gestion aérienne des eaux pluviales sera mise en ceuyre. Ces éléments justifient, pour
les porteurs du Projet, ta commune de Concarneau et la SAFI, de son intérét général.

Dossier n"E21000059/ 35. Déclaration de projet-mise en campatibilité n* 1 du PLU de Concarneaur (29). Rapport de
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5-3 Mise en compatibilité du PLU Afichela  04/10/2021

ID : 029-212900393-20210928-DELIB_2021_100-DE

Le Plan Local d’Urbanisme de la Ville de Concarneau a été approuvé le 12 Octobre 2007. 1 a
fait l’objet d’une modification approuvée par le Conseil Municipal le 24 Juin 2009 pour une
modification de zonage sur le secteur de Kerichard, d’une révision simplifiée approuvée par le
Conseil Municipal le 10 Mai 2010 concernant le secteur de Kerandon, d’'une révision simplifiée
n°2 approuvée par le Conseil Municipal le 24 Octobre 2013 concernant le secteur de la Gare et
d'une modification n°2 concernant le secteur Foch approuvée par le Conseil Municipal le 26
septembre 2019.

Une procédure de révision générale du PLU a été prescrite par délibération en date du 3 no-
vembre 2016. Le diaghostic a été réalisé au cours de l'année 2019. L'élaboration du projet
d'aménagement et de développement durables a démarré en septembre 2020. Le nouveau PLU
devrait entrer en vigueur en 2024,

Suite a la révision simplifiée n“2 du PLU en octobre 2013, la zone de projet liée a l'aménage -
ment du quartier de la Gare fait l'objet d'un classement en 1AUbg, en N au sud (haturelle) et
en Nas au nord et au sud-est (naturelle destinée a recevoir des aires de stationnement) :

- 1AUbg (zone a urbaniser a vocation d’habitat et d’activités compatibles avec [’habitat,
qui correspond a un type d'urbanisation mixant des parties moyennement denses et des sec-
teurs d’urbanisation pavillonnaires) pour la réalisation d’une opération de renouvellement ur-
bain comprenant des logements, des équipements, des commerces et des services ;

- Nas (destinée a recevoir des aires de stationnement) au nord et au sud-est pour la créa-
tion de parcs de stationnement public ;

- N (zone naturelle et forestiere n’ayant pas une forte valeur agronomique et accueillant
ponctuellement des occupations du sol existantes non naturelles telles que des habitations,
ateliers, hangar, carriéres ...) au Sud du secteur de la Gare pour la création d’un belvédére.

Extrait du réglement graphique du PLU en vigueur

Dossier n"E21000059/35. Déclaration de projet-mise en compatibilité n"1 du PLU de Concarneau (29). Rapport de
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L'orientation d'amenagement de programmation (OAP) du PLU en Y afichsle  04/10/2021

tier de la Gare prévoit un espace public au centre du quartier, des| io : 0z0-212000393-20210828 DELIB_2021_100-DE

tat (R+1+A et R+2+A), les commerces, services équipements, du stationnement public au nord
et au sud-est, une voie douce traversant le quartier du nord au sud , plusieurs accés possibles
a l'opération (2 coté avenue de la Gare, 2 coté rue des Jardins).

Cette OAP ne présente pas de mention d'une possible traversée du quartier, ni d'un acces
par l'avenue Robert Jan. En effet, lors de la procédure de révision simplifiée n°2 du PLU en
2013, et plus particulierement lors de la réunion d'examen conjoint avec les personnes pu-
bliques associées et de l'enquéte publique, il avait été indiqué que le quartier ne serait pas
traversant pour les veéhicules motorisés.

Aussi, le nouveau projet actuellement prévu nécessite des adaptations au PLU. Ces adapta-
tions concernent les acceés et circulations a l'intérieur du nouveau quartier, afin de permettre
la traversée du quartier et les conditions de stationnement de véhicules au sein du nouveau
quartier afin d'autoriser le stationnement aérien sur les futurs ilots.

Le projet de mise en compatibilité n°1 se traduit par une évolution du PLU en vigueur portant
sur le rapport de présentation, les orientations daménagement et de programmation et le ré-
glement écrit.

Le projet ne modifie pas le réglement graphique et le tableau des surfaces du PLU actuel.

Concernant le reglement ecrit la mise en compatibilité n°1 du PLU modifie la derniére phrase
de larticle 1AU.12. 2. alinéa 2 (page 103) : "Pour le secteur 1AUbg, l'ensemble des stationne-
ments nécessaires a chaque opération sera réalisé soit en sous-sol, soit en rez de chaussée de
chaque bdtiment". de la maniere suivante : "Pour le secteur 1AUbg, l'ensemble des stationne -
ments nécessaires a chaque opération sera réalisé soit en sous-sol, soit en aérien, soit en rez
de chaussée de chaque batiment". Aucune autre modification n'est apportée au réglement é-
crit.

Concernant 'OAP, le nouveau schéma proposé est le suivant :
Ville da Conthrimmii - sechur Carw o
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"Orientation d'aménagement et de programmation au sein de la zo
la gare pour la réalisation d'une opération de renouvellement urbain, comprenant la construc-
tion de logements, 'aménagement d'espaces verts et la création de commerces et de services.

Commerces / services : Les commerces / services structurent "entrée Est du quartier, depuis
"avenue de la gare et "ancien batiment de la gare. s sont organisés autour d’une placette,

marquant Uentrée du futur quartier (en vert hachuré). Les étages des futurs immeubles (RDC
+ 2 niveaux maximum) comporteront des logements (violet hachuré orange). Dedié exclusive-
ment & du commerce ou service, le batiment de la gare existant sera réhabilité et mis en va-
leur dans le cadre du projet (en violet).

Habitat : Les constructions a vocation d’habitat seront situées au Nord et au Sud du projet
avec environ 240 logements dont au moins 20 % de logements sociaux. Trois typologies de lo-
gements sont envisagées : > Des collectifs en R+2+A » Des petits collectifs en R+1+A/C ou R+2
> Des maisons individuelles en R+1 Les typologies seront progressives en limite Cuest du quar-
tier, sur les parties Nord et Sud de la rue des Jardins afin d’intégrer les nouvelles construc-
tiens au tissu pavillonnaire existant environnant du quartier de Kerambrigant (progression de
la densite allant du orange clair au orange foncé sur 'OAP). L'ensemble du stationnement né-
cessaire aux futurs logements sera assuré sur le site soit en parking aérien, soit en parking
souterrain ou a RDC du batiment.

Jardin public et cheminements doux : un jardin devra étre réalisé au coeur du nouveau quar-
tier (en vert hachuré). Il assurera la mise en lien du futur quartier avec celui existant de Ke-
rambrigant, a U'Ouest, ainsi que de ["avenue de la gare a I'Est via des cheminements doux. Le !
jardin permettra de plus, la mise en valeur de !'ahcien batiment le gare. En complement, le '
projet favorisera les circulations douces par 'aménagement d’un cheminement piétan Nord /
Sud, sur ’emprise de l’ancienne voie de chemin de fer afin de relier le quartier au centre-
ville via un ftinéraire sécurisé.

Voies de desserte : Des voies de circulation viendront desservir le gquartier, les commerces /
services et les logements (tracé jaune). Plusieurs accés au quartier seront proposés (fléches
blanches). Afin de relier le quartier de Kerambrigant a I'avenue de la gare et de faciliter le
transit des véhicules, le quartier sera traversant en partie centrale a minima. Les rues des
Jardins et Hector Berlioz seront requalifiées dans le cadre du futur aménagement. Une autre
traversée pourra éventuellement étre envisagée pour relier U'ilot de logements au Sud- Ouest
et avenue de la gare {tracé en pointillés jaunes).

Enfin, un aménagement de voirie permettra de relier directement [’avenue Robert Jan au fu-
tur quartier, via aire de stationnement nord {(zone Nas).”
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ID : 029-212900383-20210928-DELIB_2021_100-DE

La zone de projet concerne le secteur de ’ancienne Gare ferroviaire de Concarneau, située a
proximite du centre-ville, au nord des espaces portuaires.

Globalement c'est une zone de friches urbaines. La majeure partie des terrains est propriété
de SNCF Immobilier et SNCF Reseau qui sont disposés a les céder, pour partie, afin de per-
mettre la réalisation du projet. Deux parcelles resteront propriété de la SNCF avec mise a dis-
position de la ville de Concarneau dans le cadre d’un transfert de gestion. La ville de Concar-
neau est par ailleurs deja propriétaire des parcelles BN 431 et BN 432 au sud du périmétre.

Les etudes de pollution des sols réalisees pour SNCF Immobilier préalablement a la vente des
terrains, ont mis en évidence des sols pollués par endroit. Les études complémentaires préco-
nisées ont été réalisées en fonction du plan d’aménagement défini, afin de respecter !'en-
semble des recommandations issues de ces premiéeres études. Ainsi la dépollution de ces sec-
teurs sera intégrée au projet d’aménagement.

Il a été conseillé :

- de traiter le point de pollution par hydrocarbures et métaux identifié au droit des sondages
CO12, S14 et S15. Plusieurs techniques de traitement sont envisageables aussi la réalisation
d’'un plan de gestion est recommandée. L’emprise de ce point pourra étre affinée par la réali-
sation d’analyses complémentaires.

- de caractériser les gaz du sol dans les remblais de surface pour définir le caractére volatil
des polluants au droit des zones presentant les plus fortes teneurs en composés volatils (a sa-
voir : CO7 et CO11) et des batiments ayant des logements en RDC.

Ainsi la dépollution de ces secteurs sera intégrée au projet d’aménagement.
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Ce secteur de la gare a Concarneau, s’inscrit au coeur d’un tisy aficnete 471072021

dense, composé d’habitats et de commerces. Il se trouve situé a ] io: 020-212000393-20210928-DELIB 2021_100-DE

(FR5300049 Dune et céte de Trévignon (directive Habitat) et FR5312010 Dune et cote de Trevi-
gnon (directive oiseaux) et a 650 m a l'est d’un site inscrit : Massif boisé de la ville close.
Toutefois, le projet, sintégrant au sein d'un espace déja urbanisé et se trouvant séparé des
sites Natura 2000 en mer par des constructions d'habitation, naura pas d'impact sur ces sites.

Selon le SCoT de Concarneau Cornouaille, le territoire est marqué par une grande diversité
biologique, caractérisé par des zones d’échange pour la faune. Les grandes trames vertes sont
constituées par les cours d’eau important (l’Aven, le Jet), des cours d’eau de moindre impor -
tance et des bocages. Le site d’étude appartient a une zone urbaine qualifiee d’obstacle.

Selon l'inventaire des zones humides réalisé par le Conseil général du Finistére, la zone d’e-
tude n’est pas concernée par la présence de zone humide. Le projet prévoyant la conserva-
tion et la densification des haies qui bordent le site avec des espéces locales et la création de
nombreux espaces verts de qualité au sein du quartier actuellement imperméabilisé ou en
friche, il ne créera pas de nouvelles coupures écologiques. La partie ouest en friche comprend
encore une part importante de surfaces imperméabilisées (dalles ou voirie), des zones enher-
bées relativement rases, quelques zones embroussaillées et assez peu de haies arborées. Les
seules haies assez fractionnées se situent en limite ouest : le long de la rue des Jardins et en
partie nord le long du stationnement des camping-cars. Une petite zone boisée est présente
dans la pointe sud, futur jardin du Belvédére. Une petite haie de quatre platanes est présente
a coté du batiment de la Gare. La vegetation actuellement présente sur le site est la sui-
vante :

Parking camplng-cars

_ Bitiment do la Garp

Parking véhlcules [igers
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ID : 029-212900393-20210928-DELIB_2021_100-DE

AN
Jerdin au nord et haie au pord
Sur le site, la végétation de la friche se compose de saules, ronces, ajoncs, quelques érables,
lauriers (envahissante), clématites, quelques pieds d’herbe de la Pampa (envahissante) et su-
mac de Virginie. Quelques vieux platanes accompagnent le batiment de la Gare. La lisiére
Nord-Ouest est marquée par de grands arbres bien développés (chénes, chataigniers). Au sud
un bosquet de robiniers domine.
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Les enjeux environnementaux {moyens & faible) du site correspon{ amansie 04/10/2021

arbustives ou arborées, qui sont des habitats non patrimoniaux m4 o : 025-212000393-20210926-DELIB_2021_106-DE

de reproduction potentiels pour la faune (ciseaux et insectes).

La ville de Concarneau étant une commune littorale, bordée par un site Natura 2000 en mer,
la modification du PLU dans le cadre du projet de renouvellement urbain est soumise a exa-
men au cas par cas.

Le projet de renouvellement urbain couvrant une superficie de 4,2 ha, il sera également sou-
mis & examen au cas par cas. De plus, un dossier de déclaration au titre de la « Loi sur l'eau »
sera constitué au titre des articles L.241-1 a L.214- 6 du Code de |'environnement.

La demande d'examen au cas par cas, adressée & ma MRAe le 1 avril 2020, a été enregistrée
sous le n°2020-0080044, Aprés analyse de celle-ci la MRAe Bretagne & décider que la déclara-
tion de projet emportant mise en compatibitité du PLU de Concarneau, ne serait pas soumise
a evaluation environnementale.

Le site n'est pas concerné par un périmétre de Monument Historique, cependant, e parvis de
la Gare est un site patrimonial remarquable. Aussi, ’architecte des batiments de France sera
consulté pour 'aménagement du futur quartier. La DRAC sera sollicitée concernant la nécessi-
té de réaliser un diagnostic archéologique préalable,
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6. AVIS DES SERVICES INSTRUCTEURS QU DES P aensts 0471072021

BLIQUES _ ASSOC!ATIONS _ ASSOC]EES 1D : 029-212900393-20210926-DELIB_2021_100-DE

Au dossier de lenquéte publique figure le compte-rendu de la réunion d'examen conjoint des
personnes publiques associées qui ont participé a la réunion du 17 mars 2021.

Le dossier avait été préalablement communigué par voie papier ou numérique avec le courrier
d'invitation du 19 février 2021.

Au dossier présenté, la DDTM a demandé de rajouter un chapitre sur la compatibitité du Pro-
jet avec le Programme Local de V'Habitat (PLH) actuellement en vigueur.

Larchitecte des batiments de France, tout en étant bien consciente des problématiques liées
a la dépollution des sols, dit quil est important de privilégier te stationnement souterrain sur
tes macro-lots lorsque c'est envisageable afin de rendre le futur quartier le plus qualitatif pos-
sible.

Pour la SAF1, au vu des diagnostics, le projet va étre trés contraint par les cofits de dépotlu-
tion...

La suite de la réunion questionne sur le giratoire a créer au nord du projet. Les piétons/cycles
y seront prioritaires vis a vis des automobilistes et pour le Département du Finistére, ce gira-
tofre qui sera réalisé en majeure partie sur la parcelle BO 63, propriété de la SNCF et actuel-
lement en transfert de gestion au Département, va permetire de casser la vitesse au niveau
de la descente de ['avenue Robert Jan et d'avoir un équitibre des flux au sein du quartier.
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7. DERQULEMENT DE L'ENQUETE PUBLIQUE  |amessie  osao02

(D ; 022-212900393-20210028-DELIB_2021_100-DE

L'ouverture de 'Enquéte Publique le mercredi 9 juin 2021 a § heures, en Mairie de Concar-
neau, a bien eu lieu ainsi que toutes les permanences prévues.

Le registre a été signé et paraphé le mercredi 9 juin a 9 heures par la commissaire
enguétrice en Mairie de Concarneau.

Ci-aprés est reportée la retranscription résumée des abservations manuscrites portées aux re-
gistres et aux courriers. Celle-ci peut comporter des omissions ou des erreurs, dans ta mesure
ou la lecture de certaines d'entre-elles, peut préter & confusion/ interprétation. Toute per-
sonneg intéressée peut donc demander a lire directement le registre pour sassurer de la lec-
ture et de la nature de lobservation portée.

— Permanence du mercredi 9 juin 2021 de 9h a 12h :

6 personnes se sont présentées a la permanence. Principalement des riverains venus se rensei-
gner sur te projet. Aucune observation n'a été portée au registre,

Entre ta permanence du mercradi /12 et celle du lundi 14 décembre, aucune observation n'a
été portée au registre.

— Permanence du [undi 14 juin _de 14h 3 17h :

5 personnes se sont présentées a la permanence, principalement des riverains du quartier de
Kerambrigant. Deux observations (R1-R2) ont été portées sur le registre, auquel un courrier
(C1) a été annexe.

R1 de M.Le Floch, demeurant rue des Jardins a Concarneau, qui s'inquigte de l'augmentation
de la circulation dans le lotissement de Kerambrigant. Il souhaite que la sortie du projet soit
en sens unique avec entrée rue des Jardins. Il souligne que les carrefours de ta rue des Jar-
dins, rue Berlinz et nouvelle sortie Quest sont déja dangereux.

R2 de M. Dancy des Déserts, demeurant rue Berlioz a Concarneau, tres favorable au rond-
point avenue Robert Jan, mais par contre il demande aucune communication autre que pié-
tonne entre la rue des Jardins et la Gare, car la rue Berlioz ne le supporterait pas.

C1 de Mme et M. Roué, demeurant rue des Jardins & Concarneau, qui sont trés défavarables a
l'axe traversant du nouveau quartier en raison de sa dangerosité ol son débouché rue des jar-
dins, ol certains véhicules circulent vite. Si cet axe est maintenu ils souhaitent linstallation
d'un stop au débouche rue des Jardins. lis demandent également :

- la limitation stricte de la vitesse des véhicules dans U'ensemble du quartier a 30 km/h, avec
signalisation adéquate par panneaux et marguage au sol et au moins un plateau ralentisseur
pour les voitures ;

- la limitation de poids des véhicules avec quelques exceptions ;

- le maintien des places de stationnement en nombre suffisant rue Berliez, rue Debussy et rue
des jardins ;

- la continuation de l'aménagement de 1a rue des jardins du 1 au 34 et de la rue Vulcain ; le
secteur étant dangereux pour les voiturettes des personnes dgées ou handicapées.

il note que la création de la sortie nord qui est actée est « un plus » indeniable de maniére a
améliorer la sécurité et la fluidité de la circulation dans le quartier.
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Entre la permanence du [undi 14 juin et celle du mardi 20 juin{ smensie  gaj10/2021

portee au registre. 0 : 029-212900383-20210928-DELIB_2021_100-DE

— Permanence du mardi 22 juin de Sha 12h

8 personnes se sont présentées a la permanence et 2 observations ont été portées sur le
registre,

R3 de Mme Mercier Corinne, demeurant au 7 rue des Jardins et donc directement impactée
par le débouché de la voie qui va se situer au ras de son portail. Elle fait part a l'oral de tous
les désagréments et problémes que cela va engendrer pour le stationnement de ses voitures et
demande a ce que l'accés entrée/sartie du projet soit décalé plus au sud de facon a ce qu'elle
n'ai pas de carrefour devant sont portail. Elle est contre et s'oppose a cetfe sortie directe
telle qu'elle est proposée sur le plan. Cette sortie en ligne droite sera également génératrice
de vitesse non maitrisée.

R4 de M. Jannez Michel, propriétaire en SCi avec son frére des habitations 107 Avenue de la
Gare, situées en contre bas du projet. H n'est pas favorable aux constructions en limite
séparative en surplomb des logements situés avenue de la gare (perte densoleillement, vues
directes...), perte de son accés piéton. En conséguence il demande que la bande de logement
prévue sur les secteurs Est (A1-A2-A3-Ad) soit permutée avec le parking de 240 places au
Nord. I propose dont que le secteur A soit remplacé par les parkings et que le secteur des
logements soit protongé au Nord des secteurs B. On pourrait aussi augmenter la hauteur des
logements du secteur B. A défaut, il note que les anciens logements de l'avenue de la gare
seront tous pénalisés par ce projet et se serait dommage pour ces anciennes maisons de ville.

Entre la permanence du mardi 22 juin et celle du 3 juillet, trois observations, regues par
courriel, ont été portées au registre :

C2 de M.Stéphane Buisson, propriétaire du 37 et du 39 avenue de la gare. M. Buisson fait 3 ob-
servations :

- il remarque qu'au regard des aménagements proposés, tous les jardins a partir du 41 avenue
de la gare, perdrons leurs accés aux parking et se trouverons directement sur un accés aux
jardins du belvédere. Il interroge sur cette perte d'acces aux jardins pour évacuer les déchets
verts et pour tes livraisons ( bois-matériaux...).

- il interroge également sur la perte de stationnement pour les résidants de l'avenue de la
gare,

- et au final il interroge sur la réparation qui de facto devrait &tre accordeée aux propriétaires
lésés par la perte de valeur de {eurs biens. A qui adresser demandes de réparation pour perte
de valeur de biens dans le cas ou les propriétaires/locataires n'auront plus acces au parking et
de commodités d'acces direct aux jardins et dépendances avec un véhicule ou un petit ca-
mion ?

C3 de M. Loic Brigant, qui transmet ses remarques et questions concernant les lots A du pro-
jet. Il exprime ses craintes et désapprobations sur la partie des lots A qui sont prévus trop
prés des maisons existantes de l'avenue de Gare. Celles-ci ont été transmises précédemment a
la ville et & la SAFI (l'aménageur) en septembre 2019. Il juge que les immeubles des lots A vont
couper la vue et la lumiere naturelle aux habitants des logements de l'avenue de la gare et
joint un PDF explicatif avec détails et photos.

Il rappelie que la place de la gare est en hauteur par rapport aux maisons existantes. La seule
coupe présentée sur ce secteur ne dévoile pas du tout linterface des nouveaux immeubles
avec les maisons de l'avenue de la gare auxquelles ils seront directement accolés et la hauteur
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aux coures des maisons 7 M. Brigant sollicite des plans plus précis pour montrer les hauteurs
de l'immeuble A1 en projet (en coupe, vue du ciel et en vis a vis des fenétres des piéces dha-
bitation coté coure).

C4 de M. Boulvert, qui aprés avoir pris connaissance du dossier fait part de ses différentes ré-
flexions sur les points suivants ;

1- L'habitat : Compte tenu, sur Concarneau des difficultés de logements pour les jeunes ou les
familles aux revenus modeste, ne peut-on pas envisager fa création d'un minimum de 30% de
logements sociaux (au lieu des 20% prévus) ?

2- Le stationnement : Ne peut-on recommander des places supplémentaires d'emplacements
pour personnes a Mobilité réduite { au-dela des 6 prévues au projet) ?. Le projet va permettre
le stationnement pour environ 300 véhicules legers, Ces emplacements seront, selon lui, accu-
pés pour une partie par les nouveaux résidents et laisseront un nombre moindre pour les rive-
rains actuels, les touristes et les autres Concarnois. L'accés en centre-ville en période estivale
ne sera encore que plus difficile. Quelles sont les solutions alternatives mises en ceuvre par la
collectivité pour y pallier ?

3- Le cheminement piéton, qui sur le parking nord s'effectue a travers du nouveau parking,
n'est-it pas possible de le faire cheminer un peu plus a l'ouest ?

4- Les eaux pluviales, il interroge pour demander si une réflexion globale sur ce point a été
menée avec d'autres solutions alternatives a la création de noues, de bassins pour la récupé-
ration des eaux pluviales. L'entretien de cette multitude d'ouvrages linterpelle.

M. Boulvert précise que toutes ces observations ne répondent pas forcément a l'objet de l'en-
quéte mais il invite, la commissaire enquétrice a faire part de celles-ci a M. le Maire de
Concarneau.

- i 3 fuillet de 9h30 & 11h30 :

7 personnes se sant présentees a la permanence et 3 observations ont été portées au
registre;

R5 de Mme Bourhis, rue des Jardins, qui souhaite que les places de parking soient conservées
devant les maisons afin de pouvoir garer au moins une voiture devant chez soi.

R6 de Mesdames Dagorne et Furic, résidence Montaigne, 133 avenue de la Gare, qui s'in-
quiétent du fait que leur immeuble au 133 Avenue de la Gare, se trouvera en surplomb des
parkings (et les nuisances qui vont avec 1) et du rond-point, qui initialement n'était pas prévu,
Pour elles, 20% de logements sociaux est suffisant pour la ville qui dépasse déja la quotité im-
posée. Elles considérent quiit manque d'espace vert sur la ville. Ou vont aller tous les chiens ?

R7 de Mme Calvez Martine et M. Jacques Krames, 5 rue Hector Berlioz, a Concarneau. s sont
en désaccard total avec les accés prévus rue des Jardins, en raison de la dangerosité du quar-
tier de Kérambrigant (rues des Jardins, Hector Berlioz et Debussy), liée a l'accroissernent in-
dvitable du trafic {création d'un nouveau guartier sur le site de la gare}. Iis craignent des
risques de graves accidents dans ces rues.

A l'oral, Mme Calvez et M. Krames font part d'une pétition et d'un courrier gu'ils souhaitent
transmettre pour expliquer leur désaccord avec les acces prévus rue des jardins et les possibi-
lités de traversée gue l'adaptation du PLU cuvre.

Entre la permanence du samedi 3 juitlet et celle du vendredi 9 juillet 2021, 4 observa-
tions ont été portées au registre et 1 observation a été recue par courriel,
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aberrants tels ceux de la gare et de la rue Foch. Le gquartier de la § ip: 0z9-zi2900393-20210828-DELIB_2021_100-DE

tier idéal pour un projet de salle de spectacle...et des parkings. Pour elle ce projet est une
grave erreur : il va surcharger le centre-vitle, exclure le dernier emplacement pour une salle
de spectacle et supprimer du stationnement..,

Cé de M. et Mme Costiou, rue Debussy qui signalent étre contre le projet de circulation par
les 2 ouvertures donnant sur la rue des Jardins. « Si cela se faisait, il y aurait assurément de
gros risques d'accidents au niveau du lotissement de Kérambrigant. »

C7 de (a SCI Kerdalidec, représentée par Messieurs Philippe et Michel Jannez, propriétaires de
batiments familiaux réhabilités en conservant l'authenticité des anciennes maisons concar-
noises, mises en location, 107 avenue de la gare. Le projet d'aménagement impacte énorme-
ment leur propriété car deux batiments vont se trouver en limite séparative en surplomb d'en-
viron 1,20m. Les nuisances générées seront d'ordre visuel, de luminosité, d'occultation de so-
leil, d'entrave de passage piétonnier, de promiscuité avec perte d'intimité, de perte de valeur
locative et non respect des valeurs architecturales... Ils détaillent dans leur courrier les désa-
gréments et génes des nouveaux batiments sur leur propriété dont un ancien silo a été démo-
li avec maintien d'un mur en pierre ayant fait 'objet d'une prescription de I'ABF. Quel intérét
si il est caché par les nouvelles constructions ? s note, que le plan de composition du projet
présente une disposition harmanieuse des batiments et maisons, par le respect de la distan-
ciation, de Uespace, de la luminosité, excepteé sur la partie Est 1 Ils sont affligés du manque de
considération a leur égard et disent que « tous les propriétaires du n°85 au 109, impactés par
le projet, ont le méme sentiment ». lls demandent qu'on étende plutdt la zone de construc-
tion vers les parkings nord et d'y déplacer tous les logements de la zone Est (ilots A).

Idem observation R4.

Une autre suggestion serait d'augmenter d'un étage les batiments de lilot B ; ou a défaut de
maodifier l'article 10 de la zone 1AUbg, afin de limiter fa hauteur des constructions en limites
séparatives ou a proximité des ces limites pour une intégration harmonieuse dans le tissu bati
existant...ce qu'ils expliquent en détaillant leur proposition de nouvelle régle.

C8 de Mme Decour, 9 rue Debussy qui est contre les deux accés desservant le quartier de la
gare par la rue des Jardins... il y a risque d'accidents graves impliquant vélos, voitures, ainsi
que piétons dans le lotissement de kérambrigant.

Ce courrier a été repris par les habitants de la rue des Jardins (complété de leur seul nom et
adresse) : de M. Dupuis {C9) ; Mme Le Breton (C10) ; M. Bourhis (€C11) ; Mme Daniel (C12) ;
M. Daniel {(C13) ; M. Leprete (C14) ; M. Pigale (C15) ; Mme Mariel (C16).

C17 de Mme et M. Duranté, qui transmettent copie de précédents courriers adressés au sujet
de sa demande qu'une place PMR soit réalisée au dos de sa cléture du 105 avenue de la gare
et au sujet du projet d'aménagement du parking Gare, qui l'impacte durement.

Egalement ils adressent un courrier précisant que le projet daménagerment du parking Gare
les impactent au niveau visuel, sonore, déficit d'ensoleillement, de lumiére, de perte dintimi-
té... de perte de valeur locative. Il demande de respecter une distanciation et de rendre le
projet harmonieux afin que le voisinage soit intégré dans le plan de compesition en respectant
les maisons anciennes...lis remarquent que la production de 240 logements induit un station-
nement a prévoir en aérien de lordre de 360 places, ce qui implique que le parking actuet dis-
parait, occupé par les nouveaux habitants et ne sera plus dispanible pour les commerces, les
touristes, les camping-cars ...ls proposent un allégement du programme afin de maintenir un
nombre de places de parking conséquent et de déplacer les batiments A2-A3 et A4 vers la
zone nord du parking...Il conclu en précisant que la création d'un espace vert, calme, plat et
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- Permanence du vendredi 9 juillet 2021 de 14h a 17h :

9 personnes se sont présentées a la permanence et 2 observations ont été portées au re-
gistre,

R8 de M. Nicolas Pickre, rue Debussy, contre Facces dans la rue des Jardins. Il précise que
l'aménagement des rues des Jardins, Berlioz et Debussy, avec chicanes et sens de circulation,
va réduire la circulation et géner la sortie du collége. Il interroge, la voie piétonne on en fait
quoi?

R9 de M. Pigale, Mme Mariel, M. et Mme Guedj, qui constatent que les trois batiments face a
la rue des Jardins, n'étaient pas prévus initialement, c'était des pavillons qui devaient étre
édifiés, Pourquai ? Plus d'argent pour les promoteurs ? En conséquence, plus de logements et
moins de stationnement. Vous allez faire comment.

A 17 heures en mairie de Concarneau, ce vendredi 9 juillet 2021, le registre de l'enquéte
publique a été clos.

Ce méme jour, ont été annexés au registre, 13 courriers ou courriels ainsi qu'une pétition
remise par M. Le Floc’h (C31 et R1)}, signée de 13 riverains habitants le quartier de Kéram-
brigrant { rue des Jardins-rue Debussy- rue Berlioz).

C18 de M. Le Grand (complété d'un courriel regu a 16h43) qui signale s'étre déplacé en mairie
ce matin pour consulter le dossier, ce qui [ui a été refusé. It interrage sur un vice de farme, a
tout le moins une entrave au bon déroulement de l'enquéte publique. Dans son courrier, M. Le
Grand, fait part de plusieurs remarques et considérations sur les projets : opérations de Ke-
raorec, chemin de Villeneuve, friches Crown... et note que le projet de l'aménagement de la
gare répond a Uobjectif de gestion économe de l'espace (cela lui parait positif) mais concer-
nant la gestion des nouveaux flux de circulation dans la rue des jardins et Kérambrigant c'est
un probléme majeur : ces voies n'étant pas adaptées a un surcroit de véhicules. Si la solution
est frouvée {(une ouverture & 'Ouest) sur l'avenue Robert Jan, on comprend mal le maintien
des passages rue des Jardins, par Kérambrigant. D'autant plus qu'ils sont de nature & générer
un transit vers les plages via le secteur de la gare et la rue Debussy. [l pense qu'il faut renon-
cer a ces deux acces rue des Jardins. Sur Uavenue Robert Jan, il n'a pas trouve dans le dossier
la justification du giratoire : cette ouverture coupe la voie verte Concarneau-Roscoff qui est
trés empruntée dans cette partie urbaine. Il note que laménagement du parking supprime la
branche de cette voie verte qui va vers la gare au profit de places de stationnement et pour
{ui, cette branche cyclable doit étre maintenue au sein du projet et le croisement de la voie
verte devra étre sécurisée pour les cyclistes et les piétons, ce qui n'est pas le cas avec le pro-
jet de giratoire. La voie verte devrait demeurer prioritaire, et le maintien de la traversée au-
tomobile du quartier de Kérambrigant va accentuer la coupure de la voie verte au niveau de
la rue Debussy, a Uentrée de lallée JM Le Bris. Par courriel complémentaire recu ce méme
jour, M. Le Grand précise qu'un giratoire sur l'avenue Robert Jan n'est pas la solution et plus
dangereux qu'un simple stop ... cet aménagement dégradera la voie verte par sa coupure et
sera dangereux pour les cyclistes. Un aménagement plus léger fera économiser de l'argent et
cette fois pour une bonne raisen.

C19 de Mme Boiron et M. Roué (idem C8)- C20 de M. et Mme Guedj - €21 M. Rault - C22 de
M. Tallec- €23 de Mme Poher-Le Corre- C24 de M. Quillien- €25 de Mme et M. Garin- €26 de
Mme Gasnad, - €27 de M. Mottay- C28 de M. et Mme Lara, qui sont contre les deux accés des-
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C29 de M. Krames et Mme Calvez (R7 également) qui font déposer un courrier avec piéces
jointes, de leurs remarques :
- la voie traversante bidirectionnelle va amplifier la problématique de la dangerosité des car-
refours Berlioz/ des Jardins. Risque d'accidents graves... a l'origine ces rues étaient privées et
concues pour desservir les habitations du [otissement.
- les dispositions prises précédemment ( pose de locs pour éviter le passage du parking de la
gare, vers la rue des Jardins) ne sont plus prises en compte au dossier.
-{ls demandent donc la suppression de la voire traversante bi-directionnelle et propose :

- que la Tére sortie du site de (a gare soit en sens unique (rue des jardins vers site
gare)

- que la 2eme entrée/sortie soit dirigée uniquement vers le centre-vilte ( rue Vulcain),

-~ le maintien du stationnement dans les rues des Jardins-Berlioz et Debussy, devant
chague habitation cormme actuellement ?

- un ralentisseur rue des Jardins et un marquage au sol zone 30, rues des Jardins, Ber-
lioz et Debussy.
Par ailleurs ils demandent également, rue des Jardins, d'augmenter les distances avec les ha-
bitations existantes, d'éviter le bardage bais, de prévoir plus de stationnement rue des Jardins
et de refaire la voirie, de prévoir régulierement Uentretien des espaces verts du quartier de la
gare.

C30 de M. Jaraud qui apporte quelques contributions :

la circulation...avec la question suivante : la configuration en cul de sac de la ville et Fam-
pleur des augmentations de véhicules résidents en cours et a venir ne sont-elles pas déja une
menace pour la qualité de vie des habitants, des passagers, des touristes, tout en favorisant
des comportements au volant non recherchés.., 7, Les déplacements doux, il n'existe alors
que le seul acces par le nord vers la voie verte pour utiliser en sécurité le mode vélo {(danger
avenue de la gare en raison de la cohabitation avec les voitures...},. L'assainissement, le ruis-
sellement et la capacité de la ville en production d'eau petable... Et a nouveau concernant les
flux de circulation d'un projet séduisant dans sa configuration et sa vocation internes : il se-
rait dommage de faire un facteur de nuisances fortes pour la périphérie immediate, voire une
bonne partie de la ville et un des accés principaux au centre-ville.

C31 pétition/courrier, remis par M. Le Floc’h signée de 13 personnes qui reprend les termes
des courriers précédemment remis par tes riverains du quartier de Kérambrigant précisant
qu'ils sont en désaccord concernant la création des 2 accés voitures situés rue des Jardins qui
desservent le quartier de (a Gare, Si ces deux acces sont maintenus, le trafic routier va forte-
ment augmenter en période estivale dans le quartier de Kérambrigant et le risque de provo-
quer des accidents graves impliquant voitures, vélos et piétons va considérablement s'ampli-
fier. De plus, la voie verte va générer diimportants déplacements de piétons et de vélos dans
le latissement et donc accroitre de maniére impertante le risque d'accidents d'autant plus que
les voies du lotissement ne sont pas adaptées pour les piétons (trottoirs uniques et nom-
breuses sorties de garage).
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8. BILAN DE LENQUETE PUBLIQUE Affenéle  04/10/2021

D77029-212900383-20270928-DELIB_2021_100-DE !

Penquéte publique concernant la déclaration de projet emportant mise en compatibilité n*1
du PLU de Concarneau {29), s'est bien déroutée du 9 juin 2021 au 9 juillet 2021, soit sur une
durée de 31 jours. D'un point de vue procédural, Venquéte s'est effectuée dans de bonnes
conditions. L'organisation pratique de lUenquéte s’est faite en concertation entre lautorité
organisatrice (la Mairie de Concarneau} et la Commissaire Enquétrice.

La commissaire enquétrice a tenu 5 séances de permanence en mairie de Concarneau ou elle
a recu 35 personnes.

Le tableau ci-aprés fait le point sur la fréquentation des permanences et le recueil des
observations recues tout au long de 'Enquéte Publique.

" Date des permanences | Nombredes| Observations Courriers ou | Communications
personnes | écrites au registre courriels orales ou autres
regLies

09/06/21 6 o | o 0

Entre le 09/6 et le 14/6 0 ¢ 0

14/06/21 5 2 1 0

Entre le 14/06 et le 22/06/21 0 0 0

2210621 8 2 0 0

Entre le 22/06 et le 03/07/21 3 0

03/07121 7 3 0

Entre le 03/07 et le 9/07/21 13
09/07/21 9 2 13 1 pétition signée
de 13 personnes
Total 35 9 30 1

Alissue de lEnguéte Publigue, le registre papier déposé en mairie de Concarneau comportait
9 abservations- R1 a R9.

30 courriers ou courriels ont &tés annexés au registre papier, ainsi qu'un courrier/pétition
signé de 13 personnes.

Ce sont donc en tout 40_observations/courriers/courriels qui sonf enregistrés pour cette
enquéte publigue,

Pendant et en dehors des permanences, peu de personnes sont venues en mairie prendre
connaissance du dossier d’enquéte ou inscrire leurs observations dans le registre d’enquéte.

I faut noter toutefois, que 2 personnes qui se sont déplacées en Mairie pour consulter le dos-
sier, n'ont pas eu acceés a celui-ci. En dehors des permanences, le dossier déposé dans un bu-
reau du service de [Urbanisme, nécessitait la présence d'un agent disponible, ce qui n'a pas
été toujours le cas.

Mais, j'ai noté que la mise a disposition du dossier via le site internet de la commune était
plutdt facile d'acces ainsi que la mise en ligne des observations par voie électronique.

Les deux personnes qui ont subit le désagrément ci-dessus noté ont par ailleurs pu revenir
pendant les permanences et noter teurs observations.
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opposition voire de leur colére vis a vis des impacts de ce projet, sur leur propriété ou la tran-

quillité/sécurité de leur quartier.

Ainsi, on reléve deux oppositions trés fortes :

1- Les habitants riverains du quartier de Kérambrigant. [ls font part de leur inquiétude a pro-

pos de la circulation et des acces prévus rue des Jardins.

En tout 30 observations concerne ce sujet. R1-R2-C1-R3-R5-R7-C6-C8-C9-C10-C11-C12-C13-
C14-C15-C16-R8-R9-C19-C20-C21-C22-C23-C24-C25-C26-C27-C28-C29 et C31 (la pétition signée

par 13 personnes),

2- Les propriétaires de logements situés avenue de la Gare, gui au vu du plan de compaosition,
craignent des vues directes en surplomb, des pertes d'ensoleillement, daccés, de valeurs laca-

tives, avec un sentiment de subir une déconsidération.

5 observations concernent ce sujet : R4-C2-C3-C7-C17

Et on nate 5 observations plus générales C4-R6-C5-C18-C30 et qui apportent contributions au

projet.
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Les observations recues sont intégralement présentées au chapitre 7.

Sur les 40 observations enregistrées, 30 concernent Fopposition des habitants du quartier de
Kérambrigant, aux accés rue des Jardins et aux circulations a lintérieur et aux abords du nou-
veau guartier.

Les avantages avancés de ce projet : fluidite du trafic, désengorgement du centre-ville, inté-
gration du nouveau quartier avec les autres quartiers, muitiplication des choix de trajets, ne
sont pas bien percus en ce sens qu'ils donneront la part belle a la voiture en favorisant ainsi
son entrée dans ce quartier pavillonnaire proche du centre-ville.

Bien qu'il ne s'agit pas d'une enquéte environnementale, les observations/propositions recues
pendant ['enquéte publique ont intégralement été présentées, aux porteurs du projet {la Mai-
rie de Concarneau et la SAF1), le vendredi 16 juillet, en Mairie de Concarneau.

Personnes présentes lors de cette réunion :
M. Marc Bigot, Maire de Concarneau.
M. Thierry Le Corre, 2e Adjoint, Cadre de vie, aménagement, travaux, urbanisme.
M. Francois Guillou. Service de lUrbanisme - Mairie de Concarneau.
Mme Emeline Darves - Société dAménagement du Finistére (SAFI).
Mme Jocelyne Le Faou - Commissaire Enquétrice.

Ce procés verbal remis ce vendredi 16 juitlet, est joint en annexe au rapport.
Il comprend :
1. Le résumé du déroulement de 'Enguéte Publigue, tel gqu'exposé au chapitre ci-a-
vant, avec présentation des observations et courriers recus.
2. Le bilan de 'Enguéte Publique, tel qu'exposé au chapitre précédent
3. Les questions du CE au vu du dossier et des observations sur le projet.

Le 29 juillet, M. le Maire de Concarneau a transmis son mémoire en réponse. Ce document est
également joint au présent rapport.

Celui-ci est composé en deux parties :
- Les réponses aux cbservations issues du PV de synthese

- Les réponses complémentaires aux autres observations du public.

Les observations du proces-verbal et les réponses apportées par les porteurs du projet, sont
intégralement présentées ci-apres.

9-1- L'opposition des riverains du quartier de Kerambrigant.

Celle-ci concerne directement l'objet de Uenquéte publique, & savoir les accés et circulations
a lintérieur et aux abaords du nouveau quartier.

Lors de la révision simplifiée du PLU en 2013, la traversée Est/Ouest du quartier avait été
écartée au regard des nuisances que la circulation routiére entrainerait dans le quartier de
Kérambrigant, avec la crainte que le passage permettrait aux résidents des quartiers Est de la
vitle de rejoindre, par ce quartier pavillonnaire, la plage des Sables Blancs.
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et de reprise de la rue des Jardins, des rues Debussy et Berlioz, revient sur cette disposition,
au grand dam des riverains du quartier de Kerambrigant,

Cette adaptation du PLU qui concerne les accés et circulations a Uintérieur du nouveau
quartier, n'est absolument pas plébiscitée par les résidents du quartier de Kerambrigant
qui ont exprimés leur désaccord lors de I'enquéte publique.

Les avantages avancés de ce projet : fluidité du trafic, désengorgement du centre-ville, inté-
gration du nouveau quartier avec les autres quartiers, multiplication des chaix de trajets, ne
sont pas bien percus en ce sens quils denneront la part belle a la voiture en favorisant ainsi
son entrée dans ce quartier pavillonnaire proche du centre-ville.

Jai relevé quen conclusion de l'étude de trafic réalisée en période estivale en 2019, les au-
teurs de 'étude relevaient de petits flux de transits probables vers lEst (rue Nicolas Appert et
St Jacques) et vers 'Ouest {rue des Jardins, Avenue Debussy), via les parkings de la Gare, a
dissuader dans les aménagements du projet. C'est pourtant une autre orientation qui est
préconisée au projet, sans suivre cet enseignement donné.

Pourquoi, ainsi ce changement de cap ?

Des éléments de réponses aux observations relevant de ce sujet : R1-R2-C1-R3-R5-R7-Cé-
C8-C9-C10-C11-C12-C13-C14-C15-C16-R8-R9-C19-C20-C21-C22-C23-L24-C25-C26-C27-
C28-C29 et €31 (la pétition signée par 13 personnes), sont demandées au porteur du pro-
jet.

La réponse donnée au bilan de la concertation : « Compte-tenu du nombre de logements
(environ 240) dont la majorité se situe cdté Quest de 'ancienne voie ferrée, la traversée du
quartier permet de fluidifier le trafic automobile en le divisant par 2 (étude des flux réali-
sée par le bureau d'eétudes Aceascop). Afin de prendre en compte les remarques des habi-
tants du guartier Kerambrigant, la ville s’engage & étudier des solutions pérennes afin de ré-
duire la vitesse et sécuriser les flux piétonniers des deux rues d'accés Ouest au futur quar-
tier de la Gare {rue Debussy et rue des Jardins). En complément, un nouvel accés Nord sur
U’avenue Rober Jan, est également en étude par la ville, afin de limiter le transit automobile
du guartier de Kerambrigant (confirmé par U'étude des flux d’Aceascop) », ne semble pas
suffire et convenir.

Les réponses apportées par les porteurs du projet (Mairie et SAFI) sont les suivantes :

En 2013, tors de la révision simplifiée n°2 du PLU, les flux de circulation étaient gérés en im-
passe. L'ancienne voie ferrée Nord/Sud, futur cheminement doux, ne pouvait étre franchie,
Les logements situés a U'Ouest de cette voie devait sortir par la rue des Jardins et ceux situés
a UEst, par l'avenue de la Gare.

Au démarrage des études de 'équipe de maitrise d'ceuvre en 2018, il a été relevé que ce scé-
nario "en impasse" était problématique car il obligeait a faire sortir les vehicules d'environ 160
logements par la rue des Jardins avec impossibilité de sortir par 'avenue de la Gare.

| ‘étude réalisée et la concertation menée entre 2018 et 2019 a démontré que le meilleur scé-
nario de circulation était le scénario du "tout traversant”, compare au "scénario avenue de (a
Gare”, qui engorgerait l'avenue de la Gare et isolerait le nouveau quartier, et ce scénario "en
impasse”.
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Les objectifs de fluidités du trafic, de multiplication des choix de trajets indiqués dans le
cadre de ce scénario n’ont pas pour vocation de créer de nouveaux axes structurants de des-
serte Est-Ouest entre les quartiers, via les quartiers de la gare et de Kerambrigant mais d’as-
surer le maillage urbain de ce nouveau quartier avec ceux avoisinant a la suite de la suppres-
sion de la barriére physique historiquement créée par la voie de chemin de fer.

L'étude trafic indique effectivement dans sa page 25, la mise en évidence de petits flux de
transits probables vers UEst (rue Nicolas Appert, rue Saint Jacques) et 'Ouest (rue des Jardins,
rue Claude Debussy) via le parking de la Gare et les anciennes voies SNCF. Sans remettre en
cause l'opportunité du scénario "tout traversant”, ces petits flux sont a dissuader dans les
aménagements du projet.

Le projet d'aménagement prend bien en compte ces petits flux de transit et la nécessité de
les limiter :

- Les aménagements de sécurisation du Nord de la rue des Jardins, la rue Hector Berlioz et la
rue Claude Debussy (zone 30, chicanes, rétrécissements avec des places longitudinales,...) ont
été concus de maniére a réduire la vitesse, améliorer la sécurité des piétons, dissuader le
passage sur ce troncon et eviter un éventuel effet de raccourcis.

- A lintérieur du quartier, le parvis de la Gare sera aménagé en zone de rencontre (vitesse li-
mité a 20km/h avec priorité aux piétons).

- L'accés nord a l'avenue Robert Jan permettra de limiter fortement les flux de transit dans le
quartier de Kerambrigant.

Malgré ces éléments et afin de répondre aux craintes suscitées par ce schéma de circulation,
et notamment par l'axe Est-Ouest, il est proposé d'apporter une modification a ce scénario
"tout traversant” : L'accés Nord-Ouest au quartier de la Gare par la rue des Jardins pourra étre
proposé en sens unique entrant pour interdire les flux de transit allant du quartier de la gare
vers le guartier de Kerambrigant. A lintérieur du futur quartier, les véhicules pourront circuler
en double sens mais ne pourront sortir pour rejoindre la rue des Jardins et le quartier de Ke-
rambrigant. A noter qu'un tel dispositif a également été acté pour la liaison du nouveau quar -
tier "Crown" avec celui, plus ancien, de Kerneach.

Un aménagement de sécurisation compléementaire sera prevu sur cet axe Est-Ouest pour ralen-
tir les flux provenant de la rue des jardins vers le quartier de la Gare. L'accés Sud-Ouest a la
rue des Jardins sera en revanche maintenu en double sens de circulation.
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locatives.

5 observations concernent ce sujet : R4-C2-C3-C7-C17 avec notamment, les questions sui-
vantes :

- Accés véhicules aux jardins situés au droit du futur parc paysager sud ?

- Places de parking pour tes résidents des habitations avenue de la Gare et place PMR pour le
n°105.

- Constructions futures sur les ilots A et vis-a vis des habitations avenue de la Gare...

avec leurs conséquences : pertes dintimité, d'ensoleillement, de lumiére et des valeurs loca-
tives des biens...

Et les propositions suivantes :

- decaler les logements des ilots A sur le Pk Nord ou densifier le coeur de l'opération,..en aug-
mentant par exemple dun étage les batiments de lilot B...

- alléger le programme immobilier et s'affranchir des logements des ilots A ...

Des adaptations du plan masse du projet (ou plan de composition) présenté en annexe du dos-
sier de Déclaration de projet emportant mise en compatibilité du PLU sont expressément de-
mandées.

Lors de la concertation, il a été écrit, sur ce théme, les éléments suivants : « Afin de structu-
rer le parvis de la Gare et de mettre en valeur le batiment réhabilité (futur équipement pu-
blic & vocation médicale), deux petits collectifs, offrant des commerces en rez-de-chatssée,
sont proposés au Nord et au Sud du batiment existant. Ces collectifs, d’intérét majeur pour
marquer ’entrée du nouveau quartier, sont inscrits dans la continuité des gabarits des
constructions existantes de l'avenue de la Gare, en RDC+1+Combles. »

Mais L'OAP indigue RDC+ 2 niveaux et le plan masse R+2+Combles.
Les préconisations issues de la concertation ne seraient donc pas suivies ?

Cette concertation indique également, qu'« une attention particuliere sera demandée aux fu-
turs architectes et/ou promoteurs qui travailleront sur les projets d’ilots privés, afin de [i-
miter les impacts visuels vis-G-vis des constructions existantes. A noter également que le
poste de transformation existant, au sud de cet acces, sera, a terme, demoli. Cette démoli-
tion permettra de dégager des vues au Sud-Ouest pour les constructions existantes de I’ave-
nue de la gare. ... La forme urbaine n’esi pas figée et les gabarits proposes sont des gabarits
« maximum » en R+2, ce gqui s'inscrit en continuité des constructions existantes sur ’avenue
de {a Gare. Un alignement des constructions sera demande sur la limite Ouest de U'ilot, afin
de tenir et structurer la nouvelle voie de desserte du quartier et de mettre au maximum a
distance les nouvelles constructions des constructions existantes. »

Ces impositions ou préconisations ne devraient-elles pas étre reportées a 'OAP ou comme le
suggére lobservation C7, ne faudrait-it pas modifier Uarticle 10 de la zone 1AUbg, afin de limi-
ter la hauteur des constructions en limites séparatives ou a proximité des ces limites pour une
intégration harmonieuse dans le tissu bati existant... ?

Les réponses apportées par les porteurs du projet {(Mairie et SAFI) sont les suivantes ;

Concernant les constructions futures sur les ilots A :
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hauteur a lacrotére, qui sera plus importante pour du R+2 (environ 9m) que pour du
R+1+Combles {environ 6m).

L'OAP indique bien actuellement R+2 niveaux maximum sur les lots A.

Afin de tenir compte des observations, il est proposé que l'ensemble des flots A soit en
R+1+C maximum de maniére a assurer une transition entre le bati existant a ['Est et ceux :
programmés au coeur du quartier. L

L’OAP peut étre corrigée de la fagon suivante : “les étages des futurs immeubles (RBE—~—2-
fiveatx RDC+1+C maximum) comporteront des logements {violet hachuré orange).”

De plus, de fagon & assurer le confort lumineux de logements ayant une ouverture Ouest
situés a moins de 5m des futures constructions, les batiments des flots A pourront présen-
ter soit un recul plus important avec un repositionnement en alignement soit, ponctuelle-
ment une hauteur du béti, limitée a 2 niveaux (R+1 ou R+C).

Ces dléments serant également précisés dans POAP, sur le plan masse et au réglement, du
permis d’aménager.

Lidée de permuter les lots sur le parking Nord n'est pas retenue, cela impliquerait un change-
ment de zonage, qui n'est ni prévu, ni souhaité dans le cadre du projet. Il n'est pas non plus
envisagé de modifier larticle 10 de la zone 1AUbg concernant les hauteurs maximales, pré-
vues a 13m au faitage, soit R+2-+A,

ager sud

L'aménagement du jardin belvédere est un axe fort du projet d'aménagement du quartier.
Classé en zone N, ce jardin permet de créer un véritable espace de respiration & proximité du
centre ville. L'amenagement de cet espace nécessite de reculer plus au Nord le parc de sta-
tiennement public. Comme indiqué au plan, les accés aux propridtés existantes (tous compo-
sés de portillons) seront bien maintenus. L’acces piéton créé le long des limites des propriétés
pour conserver 'accés par le jardin rendra possible le déchargement d’éventuels déchets
verts par ce cheminement. It convient de noter que les premiéres places de stationnement se
trouveront & 7,5m pour l'acces piéton le plus proche et a 60 m pour lacces le plus éloigné.
Laccés direct a un jardin public aménagé a proximité du centre-ville peut également étre
considéré comme un atout pour la valarisation d'un bien.

9-3- La voie Nord et son rond point avenue Robert Jan {observations C18 -C4)

Quelle justification pour ce rond-point ? Ne pourrait-on pas le remplacer par un carrefour
avec un simple stop 7 $i ce nouvel accés est maintenu au projet, ne peut-il se substituer a ce-
lui situé au nord de la rue des Jardins ? L'aménagement du rond-point coupe la voie verte, et
il est noté, que l'aménagement du parking supprime la branche de cette voie verte qui va vers
la gare au profit de places de stationnement... la voie verte ne devrait-elle pas demeurer
prioritaire ? Cette voie verte qui devient dans le projet la liaison douce ne pourrait-elle pas
cheminer en dehors des parking (plus a 'Ouest ou plus a ['Est) ?

Les réponses apportées par les porteurs du projet (Mairie et SAFI) sont les suivantes :

Suite & la concertation préalable et Papprobation de son bilan au conseil municipal du 12 dé-
cembre 2019, la Ville et la SAFI ont acté la création d'un accés Nord double sens afin de limi- ’
ter le transit automobite sur le quartier de Kerambrigant. Cet accés permettra aussi de limiter
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voie "tourne a gauche" sur l'avenue Robert Jan pour accéder au quartier de la Gare. Ce type
d'aménagement présente un risque important sur cet axe trés emprunté (6700 véhicules/jour
selon 'étude de trafic). La réalisation d'un rond-point présente également l'avantage de limi-
ter la vitesse sur l'avenue Robert Jan, notamment sur l'axe venant du rond-point de Coat Bras.

Au regard de cet aménagement et comme proposé dans la réponse au point 9-1, l'acces Nord a
partir de la rue des Jardins sera retravaillé pour en faire un sens unique, sens entrant vers le
futur quartier. Les flux de transits potentiels de U'Est vers ['Ouest a partir de cet acces ne se-
ront donc plus possibles.

La sécurisation de la traversée de la voie verte est un point majeur a prendre en compte pour
l’Taménagement de ce secteur. C’est en ce sens qu’un aménagement spécifique (plateau pié-
ton et traversée de la voie verte perpendiculaire de la voie) est proposé au Sud du rond-point
et en entrée/sortie de quartier pour obliger d’une part les véhicules a ralentir sur la voie
d’accés et d’autre part pour garantir la visibilité des cyclistes et promeneurs traversant cette
voie. Cette voie d'accés sera en zone de rencontre (20km/h avec par conséquent priorité aux
piétons et vélos). La voie verte sera donc prioritaire.

Dans le cadre du projet, le tracé du cheminement piéton Nord/Sud a été étudié afin de re-
prendre celui de l'ancienne voie ferrée (toujours propriété SNCF). L'intérét est de connecter la
voie verte au futur jardin de belvédére tout en longeant le quai du batiment de l'ancienne
Gare. En paralléle, il est souhaité une aire de stationnement Nord suffisamment conséquente
pour répondre aux besoins, notamment en période estivale.

Les flux Nord/Sud au sein du quartier ont été répartis sur deux voies pour assurer la securité
des piétons (habitants et usagers) au coeur du nouveau quartier :

- Une voie douce dédiée aux promeneurs « lents » sur I’emprise de l’ancienne voie de chemin
de fer. Les promeneurs traversant l'aire de stationnement sont prioritaires (passages piétons).
- Une voie paralléle a UEst partagée entre les véhicules motorisés et les cyclistes (limitation
a 20km/h au niveau du plateau ralentisseur et a 30 km/h sur le reste de la voie).

De plus, comme présenté au plan, un cheminement piéton supplémentaire ne nécessitant pas
de traverser 'ensemble du parking sera créé en limite Ouest du projet.
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- Le stationnement

Une des adaptations du PLU, présentée a l'enquéte publique, concerne les conditions de sta-
tionnement de véhicules au sein du nouveau quartier afin d'autoriser le stationnement aérien
sur les futurs ilots {(cf, la note de présentation).

Alnsi, le projet de mise en compatibilité n°1 du PLU prévoit de modifier (a derniére phrase de
Varticle 1AU.12, 2, alinéa 2 (page 103) ainsi .

"Pour le secteur 1AUbg, l'ensemble des stationnements nécessaires a chaque opération sera
réalisé soit en sous-sol, soit en rez de chaussée de chaque batiment”,

de la maniére suivante :

"Pour le secteur 1AUbg, l'ensemble des stationnements nécessaires a chaque opération sera
réalise soit en sous-sol, soit en gérien, soit en rez de chaussée de chague batiment”.

En appui, 'OAP du secteur précise que « L'ensemble du stationnement nécessaire aux futurs

logements sera assurd sur le site soit en parking aérien, soit en parking souterrain ou @ RDC _

duy bdtiment. »

A ce sujet une guestion : le stationnement en aérien qui sera réalisé pour les résidents
des nouveau logements pourra t-il étre convenu comme le précise I'OAP sur le site et non
exclusivement a lintérieur des futurs jlots batis, comme l'impose la rédaction actuelle-
ment en vigueur ?

Sur ce point la rédaction du projet de modification du réglement écrit et de 'OAP, ne me pa-
rait pas vraiment explicite et, que répondre & l'ohservation C4 et aux personnes qui s‘in-
quiétent de la perte de stationnement sur le site de la gare, si le nombre de places publiques
prévues (290) peuvent étres occupées en tout ou partie par les nouveaux résidents ?

Pour répondre aux observation C4 et C17, ne peut-on recommander des places supplémen~
taires demplacements pour personnes a Mobilité réduite (au-dela des 6 prévues au projet) ?

Pour désengorger le centre-ville en période estivale, quelles sont les solutions alternatives
mises en ceuvre par la collectivité pour y pallier ?

Et, (C5 -C30) ce projet est il bien opportun 7, le guartier de la gare n'est-il pas id2al pour un
projet de salle de spectacle...et des parkings. ce projet n'est-il pas une erreur : il va surchar-
ger le centre-ville, exclure le dernier emplacement pour une salle de spectacle et supprimer
du stationnement...

Les réponses apportées par les porteurs du projet (Mairie et SAFI) sont les suivantes :

La modification de larticle 1AU.12 du réglement écrit du Plan local d'urbanisme (PLU) doit
permettre dautoriser la réalisation d'un stationnement en aérien sur les futurs ilots a bétir, ce
qui n'est pas le cas a ce jour pour le secteur 1AUbg.

Au regard du projet d'aménagement, cette modification permettra de respecter les normes en
matiére de stationnement pour de 'habitat : - 2 places par logements pour les constructions
nouvelles a usage d’habitation individuelle, - 1 place par tranche de 60m2 de surface de plan-
cher avec un minimum d'une place par logement pour les constructions nouvelles & usage dha-
bitation collective. Ces places de stationnement seront impérativement a prévoir sur les fu-
turs jlots & batir, soit en aérien, soit en souterrain ou a rez-de-chaussée de batiment. En au-
cun cas, ces places ne pourront étre autoriseées sur l'espace public.
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médiate.

Les deux parkings de stationnement Nord et Sud feront partie du domaine public communal et
seront affectés a lusage direct du public. Aucune place de stationnement ne sera réservée
aux futurs résidents. Les possibilités offertes par larticle L.151.33 du code de lurbanisme
concernant les demandes de concessions a long terme sur un parc public ne seront pas autori-
sées par la Ville. A noter également que le pétitionnaire ne pourra pas non plus se prévaloir
dune participation pour non-réalisation daires de stationnement (PNRAS), dispositif supprimé
depuis le 1e janvier 2015, Lapplication de larticle 1AU.12.3 du PLU relatif a cette disposition
particuliere se doit donc d'étre écartée depuis cette date. Les places de stationnement pré-
vues au PLU ne pourront donc que se faire sur les futurs ilots a batir.

Afin de lever tout ambiguité, notamment sur l'utilisation du terme "site” dans le texte ex-
plicatif de I'OAP, il est proposé de modifier la phrase suivante : « L'ensemble du station-
nement nécessaire aux futurs logements sera assuré sur e-site les futurs flots a bétir
soit en parking aérien, soit en parking souterrain ou a RDC du batiment. »

Il convient également de noter que le futur gquartier se trouve a proximité immédiate du
centre ville, de la voie verte, des colléges et écoles, des commerces, des services publics, des
plages et sera desservi par l'arrét de bus situé avenue de la Gare, prés du Cimetiére. Une ma-
jeure partie des déplacements en Ville des futurs résidents ne nécessitera pas l'usage du véhi-
cule automobile.

- Sur la recommandation de places supplémentaires adaptées aux PMR, Il sera proposé
l'ajout de 3 places PMR supplémentaires portant a 9, le nombre de places prévues sur les
2 parkings.

- Sur le désengorgement du cent le_en période estivale, Les difficultés de stationnement
dans le centre ville en période estivale concernent principalement la période mi-juillet, jus-
gura la fin de Uavant derniére semaine d'ao(it.

Afin de désengorger le centre ville sur cette période, la Ville et la Communauté d'Aggloméra-
tion proposent plusieurs dispositifs :

- Adaptation des horaires de bus a la saison estivale et mise en place du dispositif Coralie
plages (liaisons de bus pour rejoindre le centre ville et les plages}. Par ailleurs, sur les lignes
principales (1,2,3,4), il est possible de monter dans le bus avec son vélo ;

- Développement des zones 20, de rencontre, des pistes et bandes cyclables afin d'inciter
lusage des modes de déplacements alternatifs au détriment des voitures (rue Dumont d'Ur-
ville, place du général de Gaulle,...)

- Incitation par de la signalisation provisoire a s'orienter vers les parkings gratuits.

Les deux aires de stationnement prévues sur le futur quartier de la Gare comprendront au teo-
tal environ 290 places. Ce site constituera t'un des emplacements relais majeur permettant de
se rendre en centre ville sans son véhicule. Situé & environ 400m/4 minutes & pied au nord de
la friche de la Gare, le batiment de Uancienne caserne des pompiers, inoccupé depuis 2016,
doit étre déconstruit par la commune en 2021, tout comme la maison et les batiments an-
nexes situés a proximité. A court terme, une aire de stationhement provisoire VL d'environ 180
places est envisagée, dans lattente d'une étude sur le devenir a moyen terme de cet espace.
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vantes en matiere de déplacements :

- Prévoir des aires de stationnement relais en dehors du centre-ville avec une offre de na-
vettes, notamment en période estivale,

- Réduire la place de la voiture en centre-ville au profit des modes doux ou collectifs.

Pour mettre en ceuvre ce projet, de nouveaux sites potentiels pouvant accueillir des aires de
stationnement relafs sont bien a l'étude. Durant la période estivale, ces aires seraient connec-
tées au centre ville via des navettes.

~ Opportunité du projet (salle de spectacle, parking)

Concernant la salle de spectacle, les deux projets ne sont pas sur la méme temporalité.

Le projet d'aménagement du quartier de la Gare, & l'étude depuis plusieurs années a déja fait
l'objet de plusieurs phases de validation par (e conseil municipal (changement de zonage en
2013, création d'une concession daménagement en 2017 et designation de 'aménageur afin de
mettre en oeuvre le projet).

De plus, la mise en ceuvre de ce projet n'empéchera pas la réalisation d'une future salle de
spectacle. Méme si une réflexion reste a mener durant la mandature afin de définir les be-
soins, le dimensionnement et le lieu dimplantation de cette future salle, plusieurs autres
sites que la Gare restent envisageables a ce jour.

La végétalisation actuelle du site
Deux points a mon avis méritent attention :

- le projet implique Uabattage d'un couvert végétal et des platanes prés du batiment de la
gare qui forment une haie d'intéréts visuels et pour la faune,

-Le projet de rond-paint implique une atteinte a la lisiére Nord-Ouest du projet constituée par
de grands arbres bien développés (chénes, chataigniers).

Les incidences du projet sur ces points ne devraient-elles pas étre évaluées ?
Les réponses apportées par les porteurs du projet (Mairie et SAFI) sont les suivantes :

Concernant le couvert végétal et les platanes prés du batiment de la Gare, Les platanes au-
tour de la gare sont vieillissants et ont subi une conduite de taille du houppier assez séyvére

{~ taille en téte de chat ») qui a pour effet en hiver de laisser une silhouette peu qualitative.
Le projet conserve 3 individus sur 9 comme valeur de témoignage. Ces 3 arbres conservés sont
situes a UEst (couleur marron au plan de composition).

A I’échelle du quartier gare (hors giratoire), sur les 54 arbres existants et indiqués sur le plan
géometre*, le projet conserve 40 arbres et prévoit de replanter 183 unités d’arbres et de cé-
pées parmi les espéces suivantes : chéne pédonculé, poirier d’ornement, érable champétre
pin de Monterey, Magnolias, noisetier, érable, pommier a fleur, orme de Sibérie, sureau
noir, cerisier a fleur, prunellier ...

Le projet pourra intégrer d’autres essences locales comme le chétaignier, le charme,
lorme ...

Attenant a la gare, ¢Oté Quest, un square, des plantations et un bassin de rétention d’eau
pluviale {présence de |’eau ponctuelle) permettra un enrichissement de la biodiversité {faune
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En outre, le projet prévoit une surface végétalisée et perméable (pelouse / prairie / masse
arbustives / bassin de rétention et noues /planté d’arbre d’environ 7600m2 (hors jardins et
espaces verts des ilots a construir

(*) + Le groupement d’arbre au Sud du terrain n’est pas recensé par individus, mais il est
conservé dans son intégralité. (Idem pour le talus Nord-Est et la lisiére Nord-Ouest)

Concernant la lisiére Nord-Ouest au niveau du giratoire :

Sont impactés par le projet de giratoire : 7 arbres {chénes moyennement développés) en ali-
gnement sur la voie, 3 coniféres sans grand intérét du fait de leurs espéces {pas de genre Pi-
nus - pins ou Cyperus - cypres), 4 feuillus dont deux beaux sujets.

28 arbres (sur le modéle des espéces actuelles sur la voie verte) sont prévus au projet et vien-
dront compenser et affirmer le caractére de voie verte.

L'adaptation du giratoire en phase « projet » veillera a limiter au maximum Uimpact sur les
sujets existants.

Par ailleurs deux remarques ont été portées sur la capacité de la commune a assure l'entre-
tien du site et des ouvrages de gestion des eaux pluviales.

Les réponses apportées par les porteurs du projet (Mairie et SAFI) sont fes suivantes :

Eaux pluviales, le terrain étant en hauteur, quid des prévisions face a des épisodes plu-
vieux massifs ?

Compte tenu du plan d’ameénagement projeté et des résultats des tests de permeéabilité, un
ouvrage d'infiltration de type noues a été retenu pour le parking Nord et des ouvrages de ré-
tention paysager ou enterrés sont proposés pour tamponner les eaux pluviales du reste du pro-
jet. Afin de minimiser les volumes a stocker et en fonction de U'espace disponible, certains
ilots devront disposer de leurs propres cuvrages de gestion des eaux pluviales raccordés au ré-
seau du projet, avec un débit de fuite spécifigue de 2,5 l/s/ha : il s’agit des ilots B2a et B2b.
Les ouvrages seront dimensionnés pour une pluie décennale et un débit de fuite spécifique de
2,5 l/s/ha selon les prescriptions de [a ville de Concarneau, scit 11 l/s en sortie de projet. A
noter que ces mesures permettront de diminuer le débit de pointe décennal sur la zone de
projet par rapport & la situation actuelle, Les canalisations seront dimensionnées pour rece-
voir un déhit de pointe supérieur ou égal a celui d’une pluie décennale. Dans la limite de sa
capacité hydraulique le réseau pourra évacuer un événement pluvieux légérement supérieur.

L'entretien de la multitude d'ouvrages (noues, bassin,...) créés interpelle. Des solutions
alternatives n'ont-elles pas été étudiées ?

La mise en ceuvre de matériaux drainants (au niveau des parkings), de noues et bassins de ré-
tention des eaux pluviales permettra une gestion des eaux pluviales en conformité avec le
SAGE Sud Cornouaille et du SDAGE Loire-Bretagne, de respecter leurs prescriptions, en préser-
vant ainsi les écosystemes aquatiques.

Actuellement, ta surface concernée par le projet de renouvellement urbain comporte une part
importante de surfaces imperméables (voirie, parkings, dalles béton, batiment de la gare).
Les aménagements projetés induiront une augmentation de 'imperméabilisation, mais qui
sera limitée grace aux espaces verts aménagés et parkings permeables.

Les opérations de surveillance et d’entretien seront assurées par les services techniques de la
Ville de Concarneau, camme l'ensemble des bassins, déja existants, sur la commune, qui font
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Pour assurer la pérennité des dispositifs de ce projet, les services techniques respecteront les
modalités de gestion et d’entretien (identique a ('ensemble des bassins communaux), a sa-
voir: - visite minimum deux fois par an; et notamment suite aux gros évenements pluvieux -
surveitlance de Uétat général des ouvrages, - nettoyage de l'ouvrage, - ramassage des
feuilles et des flottants potentiels pour éviter le colmatage des orifices de collecte et d’éva-
cuation, - visite de surveillance aprés les épisedes orageux.

9-5 Réponses apportées aux autres observations du public |

Les porteurs du projet ont apporté guelques éléments complémentaires & certaines observa-
tions dont les réponses nauraient pas déja été apportées.

Réponse a 'observation C1 ; La rue des Jardins sera totalement réaménagée par la Ville en
paralléle du projet d'aménagement de la Gare. A la différence daujourd'hui, 13 places de sta-
tionnement longitudinales seront matérialisées et permettront de réduire la vitesse. l.es habi-
tants du guartier auront également (a possibilité dutiliser les places de stationnement pu-
bliques qui seront créées sur le futur quartier (ex : 10 places créées a Uentrée de laccés Sud-
Quest).

Réponse a l'observation R3 ; Le carrefour rue des Jardins/quartier de la Gare fera objet
d'un aménagement de sécurisation. Il tiendra compte de laccés du 7 rue des Jardins, situé a
proximité.

Réponse & l'observation R4 : LUimplantation du batiment situé au Sud de Uilot A4 devra ga-
rantir 'accés piéton actuel au 107 avenue de la Gare.

Réponse a l'observation C3 : il est proposé que l'ensemble des ilots A, dont lilot A1, sofent
en R+1+C maximum de maniére a assurer une transition entre le bati existant a ['Est et ceux
programmeés au ceeur du quartier. La hauteur indicative des batiments en R+1+C est d’environ
6 m & Uégout et 10 m au faitage. La largeur prévisionnelle des pignons des batiment est d’en-
viron 9/10 m. Il est également confirmé qu'il ne peut y avoir de fenétres/vues en vis-a-vis
dans le cadre d'une construction en limite séparative {conformément au code civil).

Réponse a ['observation C4 : Concarneau respecte la taux de logements sociaux au regard de
ta loi SRU : 20,56% au 1er janvier 2020. A ce stade, le projet daménagement du quartier de-
vrait comprendre précisément 22% de logements sociaux. Il est précisé que la création de lo-
gements abordables sera un des critéres de sélection de la Ville et de la SAFI dans le cadre de
la cession des ilots.

il convient de faire remarquer que de nouveaux projets a l'étude sur la commune proposeront
30% de logements sociaux dont le projet de renouvellement urbain du quartier Foch et la
création du lotissement de Keraorec Sud. Des cpérations en accession sont également en
cours a Lanriec ou dans le secteur de Beuzec qui permettent, au regard du prix du foncier li-
mité, a de jeunes couples de s'instatler.

Par ailleurs, des offres de location/accession (PSLA) sont également proposées sur la com-
mune (ex-friche Crown, quartier Saint Jacques, Keraoec, Lanriec,...). Enfin, dans le prochain
PLU, fa Ville pourra imposer un pourcentage supérieur a 20% dans les futures orientations
d'aménagement et de programmation sectorielles comme indigué dans le PADD, débattu le 19
mai 2021.

Dossier n* E2 1000059/ 35. Déclaration de projet-mise en compatibilité n"1 du PLU de Concarneau (29). Rapport de
FEnquéte Publique du 9 juin au 9 juillet 2021, CE - Jle FAQU 37



Envoyé en préfecture le 04/1072021

Regu en préfectura la 04/10/2021

Réponse a l'observation RS : La rue des Jardins sera réaménagée] amchsle  04/10/2041

dun trottoir aux normes PMR. Les habitants du bas de la rue des | o 029-212900393-20210928-DELIE_2021_100-DE

dutiliser les places de stationnement publiques qui seront créées dans le futur quartier et no-
tamment les 10 places a l'entrée de l'accés Sud Quest.

Réponse a l'observation R6 : Le parking Nord é&tait bien prévu lors de la premiére enquéte
publique de 2013, cela a dailleurs justifié le zonage Nas (& vocation de stationnement), in-
changé aujourd’hui. L'acces Nord et le giratoire ont été rendus nécessaires au fil de lavance-
ment de l'étude pour impacter le moins possible l'avenue de [a Gare et le quartier de Keram-
brigant. Concernant les espaces verts, le projet prévoit deux jardins publics (jardin de la
Gare et jardin en belvédére). Il convient également de rappeler que le parc urbain des Sables
Blancs, inauguré en 2019, a une superficie d'1,5ha et est situé qu'a 900m/11min a pied du
quartier de la Gare.

Réponse & U'observation R9 : Avant le démarrage des études, il était envisagé la réalisation
de logements intermédiaires en R+1+A le long de la rue des jardins. L'étude topographique a
démontré que la partie ot sont projetés les 3 collectifs est bien plus basse que la rue des Jar-
dins. Le premier étage du collectif se trouve au méme niveau que le rez-de-chaussée des
maisons rue des Jardins. Dés lors, et afin de créer une cohérence du front bati le fong de ta
rue des Jardins, des immeubles en R+2 ou R+2+A se justifient. Sur la partie basse du quartier,
qui est au méme niveau que la rue des Jardins, des maisons individuelles sont envisagées,

Réponse & l'observation C17 : L'aménagement d'une place PMR au dos de la cldture du 105
avenue de la Gare ne pourra étre envisagé dans le projet. En revanche davantage de places
PMR seront arménagées sur les deux aires de stationnement (voir réponse point 4 - stationne-
ment).

Réponse a I'observation C18 : Sur ta mise en compatibilité du PLU et la nécessite d'opérer a
une révision générale :

Le Plan local d'urbanisme est en cours de révision parallélement a ce projet de mise en com-
patibilité. Ce projet dameénagement d'une ancienne friche est effectivement un projet ver-
tueux en termes de consommation fonciére.

Les apérations en cours en extension de 'urbanisation comme Keraorec ou la Villeneuve sont
autorisées au regard du PLU de 2007, actuellement en vigueur. Le PADD, débattu en conseil
municipal en mai dernier, prévoit a partir de 2024 (date dapprobation estimée du prochain
PLU), un rythme de consommation fonciére 7 fois moindre que sur les dix derniéres années.
Seuls 10 hectares pourront étre autorisés pour de l'habitat sur les 10 prochaines contre 70
précédemment.

Réponse a [‘observation €29 : La rue des Jardins sera réaménagée. La priorité est la création
d'un trottoir aux normes PMR. Les habitants du bas de la rue des Jardins auront la possibilité
dutiliser les places de stationnement publiques qui seront créées dans le futur quartier et no-
tamment les 10 places a Uentrée de l'accés Sud Quest. Avec l'aménagement de sécurisation,
les hahitants du quartier de Kerambrigant auront plusieurs places de stationnement matéria-
lisées sur la voie. Il ne peut étre envisagé la créafion de places de stationnement devant
chaque habitation. Au niveau architectural : La distance dimplantation des batiments par
rapport a la rue des Jardins semble suffisamment importante. Le recul prévu permet d'avoir
vingtaine de metres d'écart entre les futurs batiments et les habitants existantes en face.
Concernant le bardage bois : le projet de permis d'aménager et le réglement de lotissement
sera soumis & l'avis de l'architecte des batiments de France.

Le projet a effectivement été retenu dans le cadre de l'appel a projet de 'ADEME pour le re-
cyclage des friches.
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Réponse a l'observation C30 :

Eau potable : [a Ville de Concarneau est alimentée en eau potable pour 90% a partir d'eau de

surface prélevée sur la retenue d'eau du Brunec et pour 10% par des puits existants sur le site -
de Cadol a Melgven. L
Par arrété n*2015-352-0027 en date du 18 décembre 2015, le préfet du Finistére a autorisé le _
renforcement du prélévement des eaux de source de Cadol-Rozormant, situés sur ta commune P
de Melgven a partir des trois anciens puits et des cing nouveaux puits filtrants, et par pom- o
page sur deux forages pour lalimentation en eau destinée a la consommation humaine de la

commune de Concarneau. Cette autorisation permet le prélévement de 400 000/m3 deau

maximum/an. Cette eau est envoyée par une canalisation vers le site du Poteau Vert, situé -
au nord de la commune. Une nouvelle production d'eau potable a été créée en 2021 sur ce
site afin de traiter par reminéralisation ces eaux souterraines en provenance de Cadol. :
Ces deux sources dalimentation permettent & la commune de faire face a une augmentation

de la demande mais également a des épisodes récurrents de sécheresse en été. A terme, une

interconnexian des réseaux entre les communes de la Communauté d'Agglomération est envi-

sagée.

Sur le déroulement de l'enquéte et les difficultés d'accés a la version papier du dossier
par le public.

Sur la durée de lenquéte, trois personnes se sont présentées en mairie en dehors des perma-
nences de la commissaire enquétrice pour consulter le dossier papier. Depuis le démarrage de
la crise sanitaire, l'accés aux 1 er et 2e étages de la mairie est interdit au public. Lors des
précédentes enquétes, le public venait consulter le dossier au 2e étage, au bureau du service
de lurbanisme. L'organisation prévue pour cette enguéte, compte tenu du contexte sanitaire,
était que le dossier était mis & disposition du public & laccueil a la demande,
L'agent du service urbanisme, informé par Faccueil, apportait le dossier au rez-de-chaussée,

et le remontait une fois la consultation terminée, Cette organisation a connu un dysfonction-

nement puisque deux des trois personnes n'ont pu avoir accés au dossier au moment de leur

visite en mairie. La Ville s'excuse pour ce dysfonctionnement. Lors de futures enquétes pu-

bliques et avec ce contexte sanitaire contraint, le dossier sera confié directement au chargé
daccueil au rez-de-chaussée de la mairie afin que ce genre de situation ne se reproduise
plus.

It est bien noté que cette difficulté n'a pas entravé au bon déroulement de la présente en-
quéte, les deux personnes concernées ayant pu venir consulter le dossier lars des perma-
nences de la commissaire enquétrice et faire part de leurs observations qui ont été diiment
enregistrées.
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A la suite de ce rapport n°1, dans un document distinct, rapport 2, sont rédigés l'analyse, les
conclusions et appréciations personnetles de la commissaire enquétrice sur le dossier mis
Enquéte Publique ; les observations/propositions émises et les réponses apportées par les por-
teurs du projet (la Mairie de Concarneau et la SAFD) ; ainsi que son avis personnel et motivé
sur la Déclaration de Projet emportant mise en compatibilité n°1 du PLU de Concarneau.

Ainsi, ce rapport d’enquéte est clos pour étre remis, ainsi que ses annexes et le rapport 2
(conclusions et avis), avec lequel il forme un tout indissociable, a Monsieur le président du
Tribunal administratif de Rennes et & Monsieur le Maire de Concarmeau, autorité organisatrice

de I’enquéte publigue,

----------------------------------------------

Le 5 aolit 2021
La Commissaire Enquétrice

Jocelyne Le FAOU
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Pieces jointes au rapport :

Arrété municipal n® 2021-391 du 14 mai 2021 prescrivant 'Enguéte Publique.
Certificat de publicatian et d'affichage.

Proces-Verbal du 16 juillet 2021.

Mémoire en Réponse du 29 juitlet 2021.
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Arrété du Maire
Vitle de Concarneay - Département du Finistére
Arrondissement de Qudmper

« Arrété de mise A Pengquéte publique
de 1a déclaration de projet
en viie de créer un nouveau quartier
en lteu et place de la friche de I'ancienne gare
emportant mise en compatibilité n* 1 du PLU »

O
o)
Z
S
%
%

Service Urbanisme

Arrété permanent n”2021-391
LE MAIRE de la Ville de Concarneau,
Vii le cade général des caollectivités territoriales,

Vu le code de lurbanisme et natamment les articles L.153-54 & |..153-59, 1..300-6,
R 153-13 et R153-15,

Vu te code de lenvironnement et notamment ses articles L.123-1 5 L.123-18 et
R.123-2 4 R.123-27,

Vu Ia délibération du conseil municipal du 12 octobre 2007 approuvant le plan
{ocal d'urbanisme de la Ville de Concarneau,

Vu la délibération du conseil municipal du 12 décembre 2019 approuvant le
{ancement de ta procédure de déclaration de projet emportant mise en
compatibilité du plan local durbanisme,

Vu {a réunion examen conjoint avec les personnes publiques associéas du 17 mars
2021,

Vu la décision n*E21000059/35 en date du 22 avril 2021 du Président du Tribunal
Administratif de Rennes désignant la commissaire enquétrice,

Vu les pidces du dossier soumis & 'enquéte publique,

ARRETE

Article 1:

il sera procédé a une enquéte publique sur la déclaration de projet emportant
mise en compatibilité n°1 du PLU approuvé de ta commune de Concarneau, pour
une durée de 31 jours consécutifs, & compter du mercredi 9 juin 2021 & 9h
jusqu'au vendredi 9 juiliet 2021 & 17h00.

Article 2 :

Le présent projet de mise en compatibilité du PLU concerne ta modification des
orientations d'aménagement. et de programmation et du réglement écrit afin de
permettre la réalisation du projet d'aménagement du quartier de la Gare, situé
avenue de la Gare a Concarneau, Aussi Fenquéte publique porte ;

- La déclaration de projet portant sur le projet d'aménagement du quartier de la
Gare.

~ La mise en compatibilité du PLU de la Ville de Concarneau avec [a déctaration
de projet, impliquant de faire évoluer ie rapport de présentation, les
orientations d'aménagements et de programmation {OAPF) et le réglement écrit

la mairie de Concarneau est la personne publique responsable de la mise en
compatibitité du plan soumis & enquéte,
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La procédure de mise en compatibilité a fait l'objet dune demande dexamen au
cas par cas de lautorité administrative de UEtat compétente en matiére
d'environnement.

Par décision n°2020-008044 du 9 juiliet 2020, la mission régionale d'autorité
environnementale de Bretagne a dispensé d'évaluation environnementale (a
procédure de mise en compatibilité du PLU de la Ville de Concameau pour le
projet daménagement du quartier de la Gare.

Article 4:

Madame Jocelyne LE FAOU, Géographe-Urbaniste, a été désignée en qualité de
commissaire enquétrice par le tribunal administratif de Rennes par décision du
22 avrit 2021.

Article 5 :

Le dossier soumis & enguéte publique comprend ¢

-Les éléments de la déclaration de projet présentant celud-ci et la justification
de son intérét général.

-Les éléments du dossier de mise en compatibilité du PLU soit, les dispasitions du
PLL! opposable et les nouveltes dispositions issues de la mise en compatibilité, tes
éiéments de la compatibilité avec les orientations du SCoT de Concarpeau
Comnouaille Agglomération, lévaluation des incidences du projet sur
lenvironnement.

- Des annexes dont les avis des personnes consultées (transmis en mairie}, les
piéces administratives de lenquéte publique dont les textes légistatifs et
réglementaires qui la régisse, afnsi gqu'un registre denquéte a feufllets non
mobiles, coté et paraphé, prealablement # louverture de lenguéte par la
commissaire enquétrice.

Ces éléments seront mis a disposition du public pendant toute la durée de
lenquéte -a la mairle de Concarneau - Place de (HGte! de Ville - 29900
Concarneau aux jours et heures d'ouverture suivants : du lundi au vendredi de
{8h30 & 12h00 et de 13h30 &4 17h.

Le dossier d'enquéte publique et le registre sera consultable durant {a peériode de
lenquéte sur le site internet de la Ville de Concarneau : www.concarneau.fr,
rubrigue "enquétes publiques”.

Le dossier d'enquéte publique pourra étre consulté durant la période de {enquéte
sur un poste informatique mis a la disposition du public - Place de 'HGtel de Ville
- 29900 Concarneau aux jours et heures douverture suivants : du lundi au
vendredi de 08h30 & 12h00 et de 13h30 a 17h.

Chacun pourra prendre connaissance du dossier et consigner ses observations sur
le registre d'enquéte papier, ou les adresser par écrit & Lattention de Madame la
commissaire enquétrice, mairie de Concarneau - Place de I'Hotel de Ville - 29900 -
Concarneau ou & l'adresse courrief suivante : urbanisme@concarneau.fr

La commissaire enquétrice visera et annexera au dit registre les observations
‘transmises par courrier ou par courriel.

Toute personne pourra sur sa demande et & ses frals obtenir la communication du
dossier d'enquéte publique auprés de la mairie de Concarneau.

Article 63
La commissaire enquétrice se tiendra a (2 disposition du public en mairie (place
de ['Hotel de Vilte - 29900 Concarneau) pour recevoir les observations ou
propositions écrites et orales durant les permanences qui auront {ieu aux dates et
heures suivantes ;

- Mercredi 9 juin 2021 de 9h00 & 12h00

- Lundi 14 juin 2021 de 14h00 & 17h00

- Mardi 22 juin 2021 de 9h00 3 12h00

- Samed; 3 juillet 2021 de 9h30 &_11h30

- Vendredi 9 juillet 2021 de 14h00 a 17h00
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Dans le cadre de la lutte contre la propagation du vire—eeds

préalablement & tout déplacement en mairie, il appartient au public de prendre
connaissance des mesures sanitaires & respecter

Pans la mesure du possible, le public est invité & consulter le dossier sur le site
internet dédi¢ préatablement & son déplacement en Mairie, de maniére & éviter
de multiplier les manipulations du dossier sur place.

Article 73
Un avis au pubtic faisant connaitre l'ouverture de Uenquéte sera publié quinze

jours au moins avant le début de celle-ci, et rappelé dans les huit premiers jours
de l'enquéte, dans les deux journaux suivants :

- LE TELEGRAMME
- OUEST FRANCE

Cet avis sera affiché en maire centrale, dans les mairies annexes de Beuzec-
Cong et Lanrec, sur le site de 1a Gare et ses alentours, ainsi que sur le site
internet de fa Ville.

Ces mesures de publications seront justifiées par un certificat du Maire.

Une copie des avis publiés dans la presse sera annexde au dossier soumis &
enquéte publique avant son ouverture en ce qui conceme la premiére insertion,
et au cours de l'enquéte pour ce qui concerne la seconde insertion.

Article 8¢

A Vexpiration du délai de l'enquéte prévu & larticte 1, le registre sera clos et
signé par la commissaire enquétrice qui dispesera d'un délai de trente jours pour
transmettre au Maire de Concarneau le dossier d'enquéte publique, accompagné
du registre et des pidces annexées avec son rapport et ses conclusions motivées.

b&s réception, une copie du rapport et des conclusions de la commissaire
enquétrice sera adressée a Monsieur le Préfet du Finistére ainsl qu'a Monsieur le
Président du Tribunal Administratif de Rennes.

Le rapport et les conclusions motivées de la commissaire enquétrice seront tenus
3 la disposition du public a la mairie aux jours et heures habituels d'ouverture,
ainsi que sur le site internet de la commune, pendant un an & compter de la date
de cléture de l'enquéte publique.

A lissue de lenquéte publique, le projet de mise en compatibilité n*1 du PLU,
éventueliement amendé pour tenir compte des résultats de Uenquéte publique,
sera approuvé par le conseil municipal de la Ville de Concarneau qui se
prononcera également sur lintérét général du projet.

Article 9 :

Mme la Directrice Générale des Services de la Mairie, M. le responsable du
service urbanisme de la mairie et M. le receveur des Finances, sont chargés,
chacun en ce qui le concerne, de lapplication du présent arrété dont ampliation
sera adressée a la commissaire enguétrice, a Monsieur le Président du Tribunat
Administratif de Rennes et & Monsieur le Préfet du Finistére.

Publication par veie d'affichage ¢
du 14 MAl 2021 _  au




Envoyé en préfecture fe D4/10/2021

Regu an préfecture e 04/40/2024

Affichéle  04/10/2021

D 029-212900393-20210828-DELIB_2021_100-DE

ENQUETE PUBLIQUE

CERTIFICAT DE PUBLICATION ET D'AFFICHAGE

Le Maire de la Ville de Concarnsan,

CERTIFIE que son avis d'enquéte en date du 14 mal 2021 prescrivant louverture d'une
enquéte publique pour la déclaration de projet en vue de créer un nouveau quartier
en lieu et place de la friche de lancienne gare emportant mise en compatibilité du
Plan Local d'Urbanisme,

A été affiché a la Mairie de Concarneau, dans les Mairies Annexes de Beuzec-Conq et
de Lanriec, sur le secteur de la Gare et ses alentours le 20 mai 2021,

A été diffusé sur le site intérnet de la Yille le 20 mai 2021 et te dossier mis en ligne le
9 juin 2021,

Et quit a été procédé & sa parution dans les journaux OUEST FRANCE et LE
TELEGRAMME les 25 mai 2021 et 14 juin 2021,

A Concarneau, l¢

29 JUIL. 2021

Le Maire,

ADRESSER TOUTE CORRESPORDANCE A M. LE MAIRE DE CONCARNEAU
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Désignée par décision du 22/04/2021
du Tribunal Administratif de Rennes

Dassier E21000059/35

_ DECLARATION DE PROJET
EN VUE DE CREER UN NOUVEAU QUARTIER EN LIEU ET PLACE
DE LA FRICHE DE L'ANCIENNE GARE
EMPORTANT
MISE EN COMPATIBILITE N°1 DU PLAN LOCAL D'URBANISME
DE CONCARNEAU (29)

ARRETE N°2021-391
DU 14 MAI 2021

PROCES VERBAL DE L'ENQUETE PUBLIQUE
DU 9 JUIN AU 9 JUILLET 2021

Adressé a
M. le Maire de Concarneau
le 16 Juillet 2021

Le présent Proces verbal comprend :

1. Le résumé du déroulement de UEnquéte Publique et des observations et
courriers/courriels recus.

2. Le bilan de U'Enquéte Publique.

3. Les questions au vu du dossier et des observations sur le projet.

En annexe : la copie des registres et de lintégralité des observations recues.

Le porteur du projet dispose de 15 jours pour formuler ses propres observations et son
mémoire en réponse.

Dossier n*E2100005%/ 35. Déclaration de projet-mise en compatibilité n*1 du PLU de Concarneau (29). PV de 'Enquéte
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TIONS ET COURRIERS/COURRIELS RECUS

Ci-aprés est reportée la retranscription résumée des observations manuscrites portées aux
registres et aux courriers. Celle-ci peut comporter des omissions ou des erreurs, dans la
mesure ou la lecture de certaines d'entre-elles, peut préter a confusion/ interprétation.
Toute personne intéressée peut donc demander a lire directement le registre pour sassu-
rer de la lecture et de la nature de l'observation portée.

— Permanence du mercredi 9 juin 2021 de Sh a 12h :

6 personnes se sont présentées a la permanence. Principalement des riverains venus se
renseigner sur le projet. Aucune observation n'a été portée au registre.

Entre la permanence du mercredi 9/12 et celle du lundi 14 décembre, aucune observation
n'a été portée au registre.

— Permanence du lundi 14 juin de 14h a 17h :

5 personnes se sont présentées & la permanence, principalement des riverains du
quartier de Kerambrigant. Deux observations (R1-R2) ont été portées sur le registre,
auquel un courrier (C1) a été annexé.

R1 de M.Le Floch, demeurant rue des Jardins a Concarneau, qui sinquiéte de laugmenta-
tion de la circulation dans le lotissement de Kerambrigant. Il souhaite que la sortie du pro-
jet soit en sens unique avec entrée rue des Jardins. Il soulighe que les carrefours de la rue
des Jardins, rue Berlioz et nouvelle sortie Ouest sont déja dangereux.

R2 de M. Dancy des Déserts, demeurant rue Berlioz a Concarneau, trés favorable au rond-
point avenue Robert Jan, mais par contre il demande, aucune communication autre que
piétonne entre la rue des Jardins et la Gare, car la rue Berlioz ne le supporterait pas.

C1 de Mme et M. Roué, demeurant rue des Jardins & Concarneau, qui sont trés défavo-
rables a l'axe traversant du nouveau quartier en raison de sa dangerosité ol son débouché
rue des jardins, ou certains véhicules circulent vite. Si cet axe est maintenu ils souhaitent
linstallation d'un stop au débouché rue des Jardins. Ils demandent également :

- la limitation stricte de la vitesse des véhicules dans l'ensemble du quartier a 30 km/h,
avec signalisation adéquate par panneaux et marquage au sol et au moins un plateau ra-
lentisseur pour les voitures ;

- la limitation de poids des véhicules avec quelques exception ;

- le maintien des places de stationnement en nombre suffisant rue Berlioz, rue Debussy et
rue des jardins ;

- la continuation de l'aménagement de la rue des jardins du 1 au 34 et de la rue Vulcain ;
le secteur étant dangereux pour les voiturettes des personnes agées ou handicapées.

Ils notent que la création de la sortie nord qui est actée est « un plus » indéniable de ma-
niere a améliorer la sécurité et la fluidité de la circulation dans le quartier.

Entre la permanence du lundi 14 juin et celle du mardi 20 juin, aucune observation a
été portée au registre.
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8 personnes se sont présentées a la permanence et 2 observations ont été portées sur
le registre.

R3 de Mme Mercier Corinne, demeurant au 7 rue des Jardins et donc directement
impactée par le débouché de la voie qui va se situer au ras de son portail. Elle fait part a
loral de tous les désagréments et problémes que cela va engendrer pour le stationnement
de ses voitures et demande a ce que l'accés entrée/sortie du projet soit décalé plus au sud
de fagon a ce qu'elle n'ai pas de carrefour devant sont portail. Elle est contre et soppose a
cette sortie directe telle quelle est proposée sur le plan. Cette sortie en ligne droite sera
également génératrice de vitesse non maitrisée.

R4 de M. Jannez Michel, propriétaire en SCI avec son frére des habitations 107 Avenue de
la Gare, situées en contre bas du projet. Il n'est pas favorable aux constructions en limite
séparative en surplomb des logements situés avenue de la gare (perte d'ensoleillement,
vues directes...), perte de son accés piéton. En conséquence il demande que la bande de
logement prévue sur les secteurs Est (A1-A2-A3-A4) soit permutée avec le parking de 240
places au Nord. Il propose dont que le secteur A soit remplacé par les parkings et que le
secteur des logements soit prolongé au Nord des secteurs B. On pourrait aussi augmenter
la hauteur des logements du secteur B. A défaut, il note que les anciens logements de
l'avenue de la gare seront tous pénalisés par ce projet et se serait dommage pour ces
anciennes maisons de ville.

Entre la permanence du mardi 22 juin et celle du 3 juillet, trois observations, regues
par courriel, ont été portées au registre :

C2 de M.Stéphane Buisson, propriétaire du 37 et du 39 avenue de la gare. M. Buisson fait 3
observations :

- il remarque qu'au regard des aménagements proposés, tous les jardins a partir du 41 ave-
nue de la gare, perdrons leurs acces aux parking et se trouverons directement sur un accés
aux jardins du belvédere. Il interroge sur cette perte d'accés aux jardins pour évacuer les
déchets verts et pour les livraisons ( bois-matériaux...).

- il interroge également sur la perte de stationnement pour les résidants de l'avenue de la
gare,

- et au final il interroge sur la réparation qui de facto devrait &tre accordée aux proprié-
taires lésés par la perte de valeur de leurs biens. A qui adresser demandes de réparation
pour perte de valeur de biens dans le cas ou les propriétaires/locataires n‘auront plus ac-
ces au parking et de commodités d'accés direct aux jardins et dépendances avec un véhi-
cule ou un petit camion ?

C3 de M. Loic Brigant, qui transmet ses remarques et questions concernant les lots A du
projet. Il exprime ses craintes et désapprobations sur la partie des lots A qui sont prévus
trop pres des maisons existantes de l'avenue de Gare. Celles-ci ont été transmises précé-
demment a la ville et a la SAFI (laménageur) en septembre 2019. Il juge que les im-
meubles des lots A vont couper la vue et la lumiére naturelle aux habitants des logements
de lavenue de la gare et joint un PDF explicatif avec détails et photos.

It rappelle que la place de la gare est en hauteur par rapport aux maisons existantes. La
seule coupe présentée sur ce secteur ne dévoile pas du tout Uinterface des nouveaux im-
meubles avec les maisons de l'avenue de la gare auxquelles ils seront directement accolés
et la hauteur par rapport aux maisons existantes n'est pas indiquée. Quelle sera cette hau-
teur par rapport aux maisons existantes 7 Il demande également quelle sera la largeur du
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montrer les hauteurs de limmeuble A1 en projet (en coupe, Vue de<rerccoriso—voocs
fenétres des piéces d'habitation cdté coure).

C4 de M. Boulvert, qui aprés avoir pris connaissance du dossier fait part de ses différentes
réflexions sur les points suivants :

1- L'habitat : Compte tenu, sur Concamneau des difficultés de logements pour les jeunes ou
les familles aux revenus modeste, ne peut-on pas envisager la création d'un minimum de
30% de logements sociaux (au lieu des 20% prévus) ?

2- Le stationnement : Ne peut-on recommander des places supplémentaires d'emplace-
ments pour personnes a Mobilité réduite ( au-dela des 6 prévues au projet). Le projet va
permettre le stationnement pour environ 300 véhicules légers. Ces emplacements seront,
selon lui, occupés pour une partie par les nouveaux résidents et laisseront un nombre
moindre pour les riverains actuels, les touristes et les autres Concarnois. L'acceés en cen-
tre-ville en période estivale ne sera encore que plus difficile. Quelles sont les solutions al-
ternatives mises en ceuvre par la collectivité pour y pallier ?

3- Le cheminement piéton, qui sur le parking nord seffectue a travers du nouveau parking,
n'est-il pas possible de le faire cheminer un peu plus a Uouest ?

4- Les eaux pluviales, il interroge pour demander si une réflexion globale sur ce point a
été menée avec d'autres solutions alternatives a la création de noues, de bassins pour la
récupération des eaux pluviales. L'entretien de cette multitude douvrages linterpelle.

M. Boulvert précise que toutes ces observations ne répondent pas forcément a lobjet de
lenquéte mais il invite, la commissaire enquétrice a faire part de celles-ci a M. le Maire
de Concarneau.

— Permanence du samedi 3 juillet de 9h30 & 11h30 :

7 personnes se sont présentées a la permanence et 3 observations ont été portées au
registre :

R5 de Mme Bourhis, rue des Jardins, qui souhaite que les places de parking soient conser-
vées devant les maisons afin de pouvoir garer au moins une voiture devant chez soi.

Ré de Mesdames Dagorne et Furic, résidence Montaigne, 133 avenue de ta Gare, qui sin-
quiétent du fait que leur immeuble au 133 Avenue de la Gare, se trouvera en surplomb des
parkings (et les nuisances qui vont avec !) et du rond-point, qui initialement nétait pas
préviu. Pour elles, 20% de logements sociaux est suffisant pour la ville qui dépasse déja la
quotité imposée. Elles considérent qu'il manque d'espace vert sur la ville. Ol vont aller
tous les chiens ? '

R7 de Mme Calvez Martine et M. Jacques Krames, 5 rue Hector Berlioz, a Concarneau. lis
sont en désaccord total avec les accés prévus rue des Jardins, en raison de la dangerosité
du quartier de Kérambrigant (rues des Jardins, Hector Berlioz et Debussy), liée a laccrois-
sement inévitable du trafic (création d'un nouveau quartier sur le site de la gare) . Ils
craignent des risques de graves accidents dans ces rues.

A loral, Mme Calvez et M. Krames font part d'une pétition et d'un courrier qu'ils souhaitent
transmettre pour expliquer leur désaccord avec les accés prévus rue des jardins et les pos-
sibilités de traversée que l'adaptation du PLU ouvre.

Entre la permanence du samedi 3 juillet et celle du vendredi 9 juillet 2021, 13 cour-
riers ou courriels ont été regus.
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un quartier idéal pour un projet de salle de spectacle...et des parklngs. Pour e{le ce pro-
jet est une grave erreur : il va surcharger le centre-ville, exclure le dernier emplacement
pour une salle de spectacle et supprimer du stationnement...

Cé6 de M. et Mme Costiou, rue Debussy qui signalent &tre contre le projet de circulation
par les 2 ouvertures donnant sur la rue des Jardins. « Si cela se faisait, il y aurait assuré-
ment de gros risques d'accidents au niveau du lotissement de Kérambrigant. »

C7 de la SCI Kerdalidec, représentée par Messieurs Philippe et Michel Jannez, proprié-
taires de batiments familiaux réhabilités en conservant l'authenticité des anciennes mai-
sons concarnoises, mises en location, 107 avenue de la gare. Le projet daménagement im-
pacte énormément leur propriété car deux batiments vont se trouver en limite séparative
en surplomb d'environ 1,20m. Les nuisances générées seront dordre visuel, de luminosité,
d'occultation de soleil, dentrave de passage piétonnier, de promiscuité avec perte dinti-
mité, de perte de valeur locative et non respect des valeurs architecturales... Ils dé-
taillent dans leur courrier les désagréments et génes des nouveaux batiments sur leur pro-
priété dont un ancien silo a été démoli avec maintien d'un mur en pierre ayant fait l'objet
d'une prescription de UABF. Quel intérét si il est caché par les nouvelles constructions ? Ils
note, que le plan de composition du projet présente une disposition harmonieuse des bati-
ments et maisons, par le respect de la distanciation, de l'espace, de la luminosité, excep-
té sur la partie Est ! Ils sont affligés du manque de considération a leur égard et disent
que « tous les propriétaires du n°85 au 109, impactés par le projet, ont le méme senti-
ment ~. Ils demandent quon étende plutét la zone de construction vers les parkings nord
et dy déplacer tous les logements de la zone Est (ilots A).

Idem observation R4.

Une autre suggestion serait d'augmenter d'un étage les batiments de lilot B ; ou a défaut
de modifier l'article 10 de la zone 1AUbg, afin de limiter la hauteur des constructions en
limites séparatives ou a proximité des ces limites pour une intégration harmonieuse dans
le tissu bati existant...ce qu'ils expliquent en détaillant leur proposition de nouvelle régle.

C8 de Mme Decour, 9 rue Debussy qui est contre les deux acces desservant le quartier de
la gare par la rue des Jardins... il y a risque d'accidents graves impliquant vélos, voitures,
ainsi que piétons dans le lotissement de kérambrigant.

Ce courrier a été repris par les habitants de la rue des Jardins (complété de leur seul nom
et adresse) : de M. Dupuis (C9) ; Mme Le Breton {C10) ; M. Bourhis (C11) ; Mme Daniel
(C12) ; M. Daniel (C13) ; M. Leprete (C14) ; M. Pigale (C15) ; Mme Mariel (C16).

C17 de Mme et M. Duranté, qui transmettent copie de précédents courriers adressés au
sujet de sa demande qu'une place PMR soit réalisée au dos de sa cloture du 105 avenue de
la gare et au sujet du projet daménagement du parking Gare, qui limpacte durement.

Egalement ils adressent un courrier précisant que le projet daménagement du parking
Gare les impactent au niveau visuel, sonore, déficit d'ensoleillement, de lumiére, de perte
dintimité... de perte de valeur locative. Il demande de respecter une distanciation et de
rendre le projet harmonieux afin que le voisinage soit intégré dans le plan de composition
en respectant les maisons anciennes...lls remarquent que la production de 240 logements
induit un stationnement & prévoir en aérien de l'ordre de 360 places, ce qui implique que
le parking actuel disparait, occupé par les nouveaux habitants et ne sera plus disponible
pour les commerces, les touristes, les camping-cars ...Ils proposent un allegement du pro-
gramme afin de maintenir un nombre de places de parking conséquent et de déplacer les
batiments A2-A3 et A4 vers la zone nord du parking...ll conclu en précisant que la création
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dans ce quartier ol se trouve nombre de personnes agées et enfakress

- Permanence du vendredi 9 juillet 2021 de 14ha 17h :

9 personnes se sont présentées a la permanence et 2 observations ont été portées au
registre,

R8 de M. Nicolas Pickre, rue Debussy, contre l'accés dans la rue des Jardins. Il précise que
l'aménagement des rues des Jardins, Berlioz et Debussy, avec chicanes et sens de circula-
tion, va réduire la circulation et géner la sortie du collége. Il interroge, la voie piétonne
on en fait quoi ?

R9 de M. Pigale, Mme Mariel, M. et Mme Guedj, qui constatent que les trois batiments
face a la rue des Jardins, n'étaient pas prévus initialement, c'était des pavillons qui de-
vaient étre édifiés. Pourquoi ? Plus d'argent pour les promoteurs ? En conséquence, plus de
logements et moins de stationnement. Vous allez faire comment.

A 17 heures en mairie de Concarmneau, ce vendredi 9 juillet 2021, le registre de l'en-
quéte publique a été clos.

Ce méme jour, ont été annexés au registre, 13 courriers ou courriels ainsi qu'une péti-
tion remise par M. Le Floc’h (C31 et R1), signée de 13 riverains habitants le quartier
de Kérambrigrant ( rue des Jardins-rue Debussy- rue Berlioz).

C18 de M. Le Grand (complété d'un courriel recu a 16h43) qui signale sétre déplacé en
mairie ce matin pour consulté le dossier, ce qui lui a été refusé. Il interroge sur un vice de
forme, a tout le moins une entrave au bon déroulement de l'enquéte publique. Dans son
courrier, M. Le Grand, fait part de plusieurs remarques et considérations sur les projets :
opérations de Keraorec, chemin de Villeneuve, friches Crown... et note que le projet de
laménagement de la gare répond a lobjectif de gestion économe de l'espace (cela lui pa-
rait positif) mais concernant la gestion des nouveaux flux de circulation dans la rue des
jardins et Kérambrigant c'est un probléme majeur : ces voies n'étant pas adaptées a un
surcroit de véhicules. Si la solution est trouvée (une ouverture a U'Ouest) sur l'avenue Ro-
bert Jan, on comprend mal le maintien des passages rue des Jardins, par Kérambrigant.
D'autant plus qu'ils sont de nature a générer un transit vers les plages via le secteur de la
gare et la rue Debussy. Il pense quiil faut renoncer a ces deux accés rue des Jardins. Sur
lavenue Robert Jan, il n'a pas trouvé dans le dossier la justification du giratoire : cette ou-
verture coupe la voie verte Concarneau-Roscoff qui est treés empruntée dans cette partie
urbaine. Il note que l'aménagement du parking supprime la branche de cette voie verte
qui va vers la gare au profit de places de stationnement et pour lui, cette branche cy-
clable doit étre maintenue au sein du projet et le croisement de la voie verte devra étre
sécurisée pour les cyclistes et les piétons, ce qui n'est pas le cas avec le projet de gira-
toire. La voie verte devrait demeurer prioritaire, et le maintien de la traversée automo-
bile du quartier de Kérambrigant va accentuer la coupure de la voie verte au niveau de la
rue Debussy, a Uentrée de lallée JM Le Bris. Par courriel complémentaire recu ce méme
jour, M. Le Grand précise qu'un giratoire sur l'avenue Robert Jan n'est pas la solution et
plus dangereux qu'un simple stop ... cet aménagement dégradera la voie verte par sa cou-
pure et sera dangereux pour les cyclistes. Un aménagement plus léger fera économiser de
largent et cette fois pour une bonne raison.

C19 de Mme Boiron et M. Roue (idem C8)- C20 de M. et Mme Guedj - C21 M. Rault - C22
de M. Tallec- C23 de Mme Poher-Le Corre- C24 de M. Quillien- C25 de Mme et M. Garin-
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graves impliquant vélos, voitures, ainsi que piétons...

C29 de M. Krames et Mme Calvez (R7 également) qui font déposer un courrier avec piéces
jointes, de leurs remarques :
- la voie traversante bidirectionnelle va amplifier la problématique de la dangerosité des
carrefours Berlioz/ des Jardins. Risque d'accidents graves... a Uorigine ces rues étaient pri-
vées et congues pour desservir les habitations du lotissement.
- les dispositions prises précédemment ( pose de locs pour éviter le passage du parking de
la gare, vers la rue des Jardins) ne sont plus prises en compte au dossier.
-Ils demandent donc la suppression de la voire traversante bi-directionnelle et propose :

- que la 1ére sortie du site de la gare soit en sens unique (rue des jardins vers site
gare)

- que la 2éme entrée/sortie soit dirigée uniquement vers le centre-ville ( rue Vul-
cain),

- le maintien du stationnement dans les rues des Jardins-Berlioz et Debussy, devant
chaque habitation comme actuellement ?

- un ralentisseur rue des Jardins et un marquage au sol zone 30, rues des Jardins,
Berlioz et Debussy.
Par ailleurs ils demandent également, rue des Jardins, d'augmenter les distances avec les
habitations existantes, d'éviter le bardage bois, de prévoir plus de stationnement rue des
Jardins et de refaire la voirie, de prévoir réguliérement l'entretien des espaces verts du
quartier de la gare.

C30 de M. Jaraud qui apporte quelques contributions :

la circulation...avec la question suivante : la configuration en cul de sac de la ville et
lampleur des augmentations de véhicules résidents en cours et a venir ne sont-elles pas
déja une menace pour la qualité de vie des habitants, des passagers des touristes, tout en
favorisant des comportements au volant non recherchés... 7. Les déplacements doux, il
n'existe alors que le seul accés par le nord vers la voie verte pour utiliser en sécurité le
mode veélo ( danger avenue de la gare en raison de la cohabitation avec les voitures...),.
L'assainissement, le ruissellement et la capacité de la ville en production d'eau potable...
Et a nouveau concernant les flux de circulation d'un projet séduisant dans sa configuration
et sa vocation internes : il serait dommage de faire un facteur de nuisances fortes pour la
périphérie immédiate, voire une bonne partie de la ville et un des accés principaux au
centre-ville,

C31 pétition/courrier, remis par M. Le Floch signée de 13 personnes qui reprend les
termes des courriers précédemment remis par les riverains du quartier de Kérambrigant
précisant qu'ils sont en désaccord concernant la création des 2 accés voitures situés rue
des Jardins qui desservent le quartier de la Gare. Si ces deux accés sont maintenus, le tra-
fic routier va fortement augmenter en période estivale dans le quartier de Kérambrigant
et le risque de provoquer des accidents graves impliquant voitures, vélos et piétons va
considérablement s'amplifier. De plus, la voie verte va générer dimportants déplacements
de piétons et de vélos dans le lotissement et donc accroitre de maniére importante le
risque d'accidents d'autant plus que les voies du lotissement ne sont pas adaptées pour les
piétons ( trottoirs uniques et nombreuses sorties de garage).
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L'enquéte publique concernant la déclaration de projet emportant mise en compatibilité
n°1 du PLU de Concarneau (29), s'est bien déroulée du 9 juin 2021 au 9 juillet 2021, soit
sur une durée de 31 jours. D'un point de vue procédural, l'enquéte sest effectuée dans de
bonnes conditions. La commissaire enquétrice a tenu 5 séances de permanence en mairie
de Concarneau ou elle a recu 35 personnes.

Le tableau ci-apres fait le point sur la fréquentation des permanences et le recueil des
observations recues tout au long de 'Enquéte Publique.

Date des permanences _ Nombre Observations Courriers ou | Communication
des écrites au registre |  courriels s orales ou
personnes autres
regues

09/06/21 _ 6 0 - E 0
Entre le 09/6 et le 14/6 0 0 0

14/06/21 5 2 1 0
Entre le 14/06 et le 0 0 0
22/06/21

22/06/21 8 2 0
Entre le 22/06 et le 3 0
03/07/21

03/07/21 T 3 0
Entre le 03/07 et le 9/07/21 1B

09/07/21 9 2 13 11 pétition signée

o ‘de 13 personnes |
Total B |« 9 0 | 1

Alissue de Enquéte Publique, le registre papier déposé en mairie de Concarneau compor-

tait ions- R1 a R9.

30 courriers ou courriels ont étés annexés au registre papier, ainsi qu'un courrier/péti-
tion signé de 13 personnes.

Ce sont donc en tout 40 observations/courriers/courriels qui sont enregistrés pour
cette enquéte publique. ;

Pendant et en dehors des permanences, peu de personnes sont venues en mairie prendre
connaissance du dossier d’enquéte ou inscrire leurs observations dans le registre d’en-
quéte.

IL faut noter toutefois, que 2 personnes qui se sont déplacées en Mairie pour consulter le

dossier, n'ont pas eu accés a celui-ci. En dehors des permanences, le dossier déposé dans

un bureau du service de [Urbanisme, nécessitait la présence d'un agent disponible, ce qui
n'a pas été toujours le cas.

Mais, j'ai noté que la mise a disposition du dossier via le site internet de la commune était
plutét facile d'accés ainsi que la mise en ligne des observations par voie électronique.
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Les permanences se sont déroulées dans une ambiance trés correcte, toutefois la plupart
des personnes qui sont venues se renseigner et déposer leurs observations, ont fait part de
leur opposition voire de leur colére vis a vis des impacts de ce projet, sur leur propriété
ou la tranquillité/sécurité de leur quartier.

Ainsi, on reléve deux oppositions trés fortes :

1- Les habitants riverains du quartier de Kérambrigant. Ils font part de leur inguiétude a
propos de la circulation et des accés prévus rue des Jardins.

En tout 30 observations concerne ce sujet. R1-R2-C1-R3-R5-R7-C6-C8-C9-C10-C11-C12-C13-
€14-C15-C16-R8-R9-C19-C20-C21-C22-C23-C24-C25-C26-C27-C28-C29 et C31 (la pétition si-
gnée par 13 personnes).

2- Les propriétaires de logements situés avenue de la Gare, qui au vu du plan de composi-
tion, craignent des vues directes en surplomb, des pertes d'ensoleillement, daccés, de va-
leurs locatives, avec un sentiment de subir une déconsidération.

5 observations concernent ce sujet : R4-C2-C3-C7-C17

Et on note 5 observations plus générales C4-R6-C5-C18-C30 et qui apportent contributions
au projet.

Dossier n"E21000059/ 35. Déclaration de projet-mise en compatibilité n" 1 du PLU de Concarneau (29). PV de lEnquéte
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Le dossier présenté a l'enquéte publique comprenait tous les éléments du projet daména-
gement du futur quartier de la gare, ainsi que toutes les piéces relatives a la mise en com-
patibilité du PLU.Ce dossier ainsi constitué m'a paru complet (conforme aux attendus de la
procédure) clairement rédigé ou présenté. Il n'appelle donc de ma part aucune observa-
tion particuliere,

En annexe du dossier ont été présentés tous les éléments du projet dont la mairie avait
connaissance comme, le rapport relatif a la pollution des sols, les éléments de 'Avant Pro-
jet avec le plan masse des ilots et le plan des voiries ainsi que les aménagements de voirie
dits d'accompagnement visant la sécurisation des rues du quartier de Kerambrigant, initiés
directement par la mairie. Ce sont ces éléments annexés qui ont intéressés le public et
ont fait l'objet de la plupart des observations écrites.

Pendant les permanences, j'ai rappelé que l'objet de l'enquéte publique concemait princi-
palement la Déclaration de projet du secteur de la gare emportant mise en compatibilité
du PLU, vis-a-vis :

- des accés et circulations a Uintérieur du nouveau quartier, afin de permettre {a traver-
sée du quartier (au travers de I'Orientation dAménagement et de Programmation) via la
rue des Jardins, lavenue de la gare et l'avenue Robert Jan ;

- les conditions de stationnement de véhicules au sein du nouveau quartier (modification
du réglement écrit) afin d'autoriser le stationnement aérien des logements sur le site (glo-
balement) et/ou sur les futurs ilots.

Les observations qui ressortent du cadre de Uobjet de l'enquéte publique et des points
énonces ci-dessus, sont toutefois 2 mon avis a entendre et méritent détre considérées.

LES QUESTIONS AU YU DU DOSSIER ET DES OBSERVATIONS CONCERNENT

1- L'opposition des riverains du quartier de Kérambrigant.

Celle-ci concerne directement l'objet de l'enquéte publique, a savoir les accés et circula-
tions a lintérieur et aux abords du nouveau quartier.

Lors de la révision simplifiée du PLU en 2013, la traversée Est/Ouest du quartier avait été
écartée au regard des nuisances que la circulation routiére entrainerait dans le quartier
de Kérambrigant, avec la crainte que le passage permettrait aux résidents des quartiers
Est de la ville de rejoindre, par ce quartier pavillonnaire, la plage des Sables Blancs.

Le projet actuel, le repositionnement des axes de voiries et la volonté de fluidifier le tra-
fic en organisant une traversée du site Est/Ouest, bien qu'accompagnée d'un projet de sé-
curisation et de reprise de la rue des Jardins, des rues Debussy et Berlioz, revient sur
cette disposition, au grand dam des riverains du quartier de Kerambrigant.

Cette adaptation du PLU qui concerne les accés et circulations a 'intérieur du nou-
veau quartier, n'est absolument pas plébiscitée par les résidents du quartier de Ke-
rambrigant qui ont exprimés leur désaccord lors de l'enquéte publique.

Les avantages avancés de ce projet : fluidité du trafic, désengorgement du centre-ville,
intégration du nouveau quartier avec les autres quartiers, multiplication des choix de tra-
jets, ne sont pas bien percus en ce sens qu'ils donneront la part belle a la voiture en favo-

risant ainsi son entrée dans ce quartier pavillonnaire proche du centre-ville.
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pert et St Jacques) et vers l'Ouest (rue des Jardins, Avenue Debussy), via les parkings de la
Gare, a dissuader dans les aménagements du projet. Cest pourtant une autre orienta-
tion qui est préconisée au projet, sans suivre cet enseignement donné.

Pourquoi, ainsi ce changement de cap ?

Merci, d'apporter éléments de réponses aux observations relavant de ce sujet : R1-R2-
C1-R3-R5-R7-C6-C8-C9-C10-C11-C12-C13-C14-C15-C16-RB-R9-C19-C20-C21-C22-C23-
C24-C25-C26-C27-C28-C29 et C31 (la pétition signée par 13 personnes).

La réponse donnée au bilan de la concertation : « Compte-tenu du nombre de loge-
ments (environ 240) dont la majorité se situe coté Ouest de l'ancienne voie ferrée, la
traversée du quartier permet de fluidifier le trafic automobile en le divisant par 2 (étude
des flux réalisée par le bureau d’études Aceascop). Afin de prendre en compte les re-
marques des habitants du quartier Kerambrigant, la ville s’engage a étudier des solutions
pérennes afin de réduire la vitesse et sécuriser les flux piétonniers des deux rues d’accés
Quest au futur quartier de la Gare (rue Debussy et rue des Jardins). En complément, un
nouvel accés Nord sur U'avenue Rober Jan, est également en étude par la ville, afin de li-
miter le transit automobile du quartier de Kerambrigant (confirmé par ['étude des flux
d’Aceascop) », ne semble pas suffire et convenir.

2- Les inquiétudes des propriétaires des logements situés avenue de la Gare qui
craignent des vues directes en surplomb, des pertes d'ensoleillement, d'accés, de va-
leurs locatives.

5 observations concernent ce sujet : R4-C2-C3-C7-C17 avec notamment, les questions sui-
vantes : !

- Acces véhicules aux jardins situés au droit du futur parc paysager sud ?

- Places de parking pour les résidents des habitations avenue de la Gare et place PMR pour
le n*105.

- Constructions futures sur les ilots A et vis-a vis des habitations avenue de la Gare...

avec leurs conséquences : pertes dintimité, densoleillement, de lumiére et des valeurs lo-
catives des biens...

Et les propositions suivantes :

- décaler les logements des ilots A sur le Pk Nord ou densifier le coeur de lopération...en
augmentant par exemple d'un étage les batiments de lilot B...

- alléger le programme immobilier et saffranchir des logements des ilots A ...

Des adaptations du plan masse du projet (ou plan de composition) présenté en annexe du
dossier de Declaration de projet emportant mise en compatibilité du PLU sont expressé-
ment demandées.

Lors de la concertation, il a été écrit, sur ce théme, les éléments suivants : « Afin de
structurer le parvis de la Gare et de mettre en valeur le bitiment réhabilité (futur équi-
pement public a vocation médicale), deux petits collectifs, offrant des commerces en
rez-de-chaussée, sont proposés au Nord et au Sud du batiment existant. Ces collectifs,
d’intérét majeur pour marquer [’entrée du nouveau quartier, sont inscrits dans la conti-
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Mais L'OAP indique RDC+ 2 niveaux et le plan masse R+2+Combles..
Les préconisations issues de la concertation ne seraient donc pas suivies ?

Cette concertation indique également, qu'« une attention particuliére sera demandée aux
futurs architectes et/ou promoteurs qui travailleront sur les prajets d'flots privés, afin
de limiter les impacts visuels vis-a-vis des constructions existantes. A noter également
que le poste de transformation existant, au sud de cet accés, sera, a terme, démoli.
Cette démolition permettra de dégager des vues au Sud-Ouest pour les constructions
existantes de |’avenue de la gare. ... La forme urbaine n’est pas figée et les gabarits pro-
posés sont des gabarits « maximum » en R+2, ce qui s’inscrit en continuité des construc-
tions existantes sur ['avenue de la Gare. Un alignement des constructions sera demandé
sur la limite Ouest de |'ilot, afin de tenir et structurer la nouvelle voie de desserte du
quartier et de mettre au maximum a distance les nouvelles constructions des construc-
tions existantes. »

Ces impositions ou préconisations ne devraient-elles pas étre reportées a 'OAP ou comme
le suggére Uobservation C7, ne faudrait-il pas modifier larticle 10 de la zone 1AUbg, afin
de limiter la hauteur des constructions en limites séparatives ou a proximité des ces li-
mites pour une intégration harmonieuse dans le tissu bati existant... ?

Merci d'apporter vos éléments de réponse & ces demandes et interrogations.

3- La voie Nord et son rond point avenue Robert Jan (observations C18 -C4)

Quelle justification pour ce rond-point 2 Ne pourrait-on pas le remplacer par un carrefour
avec un simple stop ?

Si ce nouvel acces est maintenu au projet, ne peut-il se substituer a celui situé au nord de
la rue des Jardins ?

L'aménagement du rond-point coupe la voie verte, et il est noté, que l'aménagement du
parking supprime la branche de cette voie verte qui va vers la gare au profit de places de
stationnement... la voie verte ne devrait-elle pas demeurer prioritaire 7

Cette voie verte qui devient dans le projet la liaison douce ne pourrait-elle pas cheminer
en dehors des parking ( plus a 'Ouest ou plus a UEst) ?

4- Autres contributions

- Le stationnement

Une des adaptations du PLU, présentée a l'enquéte publique, concerne les conditions de
stationnement de véhicules au sein du nouveau quartier afin d'autoriser le stationnement
aérien sur les futurs ilots (cf, la note de présentation).

Ainsi, le projet de mise en compatibilité n°1 du PLU prévoit de modifier la derniére phrase
de l'article 1AU.12. 2. alinéa 2 (page 103) ainsi :

‘Pour le secteur 1AUbg, l'ensemble des stationnements nécessaires a chaque opération
sera réalisé soit en sous-sol, soit en rez de chaussée de chaque batiment”,

de la maniére suivante :

"Pour le secteur 1AUbg, l'ensemble des stationnements nécessaires a chaque opération
sera réalisé soit en sous-sol, soit en aérien. soit en rez de chaussée de chaque bétiment".
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A ce sujet une question : le stationnement en aérien qui sera réalisé pour les résidents des
nouveau logements pourra t-il étre convenu comme le précise I'OAP sur le site et non
exclusivement a lintérieur des futurs flots batis, comme limpose la rédaction actuelle-
ment en vigueur 7

Sur ce point la rédaction du projet de modification du réglement écrit et de UOAP, ne me
parait pas vraiment explicite et, que répondre a lobservation C4 et aux personnes qui siin-
quiétent de la perte de stationnement sur le site de la gare, si le nombre de places pu-
bliques prévues (290) peuvent étres occupées en tout ou partie par les nouveaux rési-
dents ?

Pour répondre aux observation C4 et C17, ne peut-on recommander des places supplémen-
taires demplacements pour personnes a Mobilité réduite (au-dela des 6 prévues au pro-
jet) ?

Pour désengorger le centre-ville en période estivale, quelles sont les solutions alternatives
mises en ceuvre par la collectivité pour y pallier ?

Et, (C5 -C30) ce projet est il bien opportun ?, le quartier de la gare n'est-il pas idéal pour
un projet de salle de spectacle...et des parkings. ce projet n'est-il pas une erreur : il va
surcharger le centre-ville, exclure le dernier emplacement pour une salle de spectacle et
supprimer du stationnement...

- La végétalisation actuelle du site

Deux points a mon avis méritent attention :
- le projet implique ["abattage d'un couvert végétal et des platanes prés du batiment de la
gare qui forment une haie d'intéréts visuels et pour la faune.

-Le projet de rond-point implique une atteinte a la lisiére Nord-Ouest du projet constituée
par de grands arbres bien développés (chénes, chataigniers).

Les incidences du projet sur ces points ne devraient-elles pas étre évaluées ?

Par ailleurs deux remarques ont été portées sur la capacité de la commune a assuré l'en-
tretien du site et des ouvrages de gestion des eaux pluviales.

Merci de me répondre également sur ces points.
Procés Verbal remis le 16 juillet 2021, a
Je soussigné |'1 ~e R4 ,:"‘/ T‘]«.‘ar A Crcarery
reconnais avoir recu en mains propres ce jour le présent PV de synthése des observations

enregistrées au cours de 'enquéte publique, ainsi qu’une copie compléte du registre de
I’enquéte publique et des dossiers, courriers et courriels joints

A Concarneau Signature
.;_1 o ALro,entl
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DECLARATION DE PROJET EN VUE DE CREER UN NOUVEAU QUARTIER EN LIEU ET
PLACE DE L'ANCIENNE FRICHE DE LA GARE EMPORTANT MISE EN COMPATIBILITE N° 1
DU PLAN LOCAL D'URBANISME
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Ce mémoire est composé de deux parties :
A) Les réponses aux abservations de Madame la commissaire enguétrice, issues de son PV de synthese
B) Les réponses complémentaires aux autres observations du public.

A) Réponses aux gbservations de Madame la commissaire enquétrice

1 - L'opposition des riverains du guartier de Kérambrigant,

Celle-ci concerne directement l'objet de lenquéte publique, a savoir les accés et circulations &
lintérieur et aux abords du nouveau quartier.

Lors de la révision simptifiée du PLU en 2013, la traversée Est/Ouest du quartier avait éié écartée
au regord des nuisances gue la circulation routiére entrafnerait dans le quartier de Kérambrigant,
avec la crainte que te passage permettrait aux résidents des quartiers Est de la ville de rejoindre,
par ce quartier pavillonnaire, la plage des Sables Blancs. Le projet actuel, le repositionnement des
axes de voiries et la volonté de fluidifier le trafic en organisant une traversée du site Est/Ouest,
bien qu'accompagnée d'un projet de sécurisation et de reprise de lo rue des Jardins, des rues
Debussy et Berlioz, revient sur cette disposition, au grand dam des riverains du quartier de
Kerambrigant.

Cette adaptation du PLU qui concerne les accés et circulations a Uintérieur du nouveau
guartier, n'est absolument pas plébiscitée par les résidents du quartier de Kerambrigant qui
ont exprimes leur désaccord lors de 'enquéte publique.

Les avantages avanceés de ce projet : fluidité du trafic, désengaorgement du centre-ville, intégration
du nouveau guartier avec les autres guartiers, multiplication des choix de trajets, ne sont pas bien
percus en ce sens qu'ils donneront la part belle a la voiture en favorisant ainsi son enfrée dans ce
quartier pavillonnaire proche du centre-ville.

Jai relevé qu'en conclusion de l'étude de trafic réalisée en période estivale en 2019, les auteurs de
{'étude relevaient de petits flux de transits probables vers I'Est {rue Nicolas Appert et 5t Jacques)
et vers 'Ouest (rue des Jardins, Avenue Debussy), via les parkings de la Gare, a dissuader dans les
aménagements du prajet. Cest pourtant une autre orientation qui est préconisée au projet, sans
suivre cet enseignement donné.

Pourquoi, ainsi ce changement de cap ?

Merci, d’apporter éléments de réponses aux observations relavant de ce sujet : R1-R2-C1-R3-
R5-R7-C6-C8-C9-C10-C11-C12-C13-C14-C15-C16-R8-RI-C19-C20-C21-C22-C23-C24-C25-C26-
C27-C28-C29 et C31 (la pétition signée par 13 personnes).

La réponse donnée au bilan de la concertation : « Compte-tenu du nombre de togements {environ
240} dont la majorité se situe coté Quest de l'ancienne voie ferrée, la traversée du guartier
permet de fluidifier le trafic automobile en le divisant par 2 (étude des flux réalisée par le bureau
d’études Aceascop). Afin de prendre en compte les remargues des habitants du guartier
Kerambrigant, la ville s’engage a étudier des solutions pérennes afin de réduire la vitesse et
securiser les flux piétonniers des deux rues d’acces Ouest au futur quartier de la Gare (rue Debussy
et rue des Jardins). En complément, un nouvel acces Nord sur {'avenue Rober Jan, est également
en étude par la ville, afin de limiter le transit automobile du guartier de Kerambrigant {(confirme
par I’étude des flux d’Aceascop) », ne semble pas suffire et convenir.

Réponses
En 2013, lors de la révision simplifiée n°2 du PLU, les flux de circulation étaient gérés en impasse.

L'ancienne voie ferrée Nord/Sud, futur cheminement doux, ne pouvait étre franchie. Les logements
situés a L'Ouest de cette voie devait sortir par la rue des Jardins et ceux situés a L'Est, par l'avenue de

la Gare,
Au démarrage des études de ['égquipe de maitrise d'ceuvre en 2018, il a été releve que ce scénario “"en
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impasse” était problématique car il obligeait a faire sortir les véhicule“i%*gﬁiaﬁfﬁaﬁ%%%%w-gﬂgpGD'DE
la rue des Jardins avec impossibilité de sortir par avenue de la Gare.

L'étude réalisée et la concertation menée entre 2018 et 2019 a démontré que le meilleur scénario de
circulation était le scénario du “tout traversant”, comparé au "scénario avenue de la Gare", qui
engorgerait ['avenue de [a Gare et isolerait le nouveau quartier, et ce scénario “en impasse”. Le
scénario “tout traversant” permettait de résoudre la problématique précitée, en dispersant les
différents flux intérieurs au quartier, tout en ne surchargeant pas une voie en particulier.

Les objectifs de fluidités du trafic, de multiplication des choix de trajets indiqués dans le cadre de ce
scénario n’ont pas pour vocation de créer de nouveaux axes structurants de desserte Est-Ouest entre
les quartiers, via les quartiers de la gare et de Kerambrigant mais d’'assurer le maillage urbain de ce

nouveau quartier avec ceux avoisinant a la suite de la suppression de la barriére physique
historiquement créée par la voie de chemin de fer.

L'étude trafic indique effectivement dans sa page 25, la mise en évidence de petits flux de transits i
probables vers UEst {rue Nicolas Appert, rue Saint Jacques) et I'Ouest {rue des Jardins, rue Claude |
Debussy) via le parking de la Gare et les anciennes voies SNCF. Sans remettre en cause (opportunité ;
du scénario “tout traversant”, ces petits flux sont a dissuader dans les aménagements du projet. =

Le projet daménagement prend bien en compte ces petits flux de transit et la nécessité de les
limiter :

- Les aménagements de sécurisation du Nord de la rue des Jardins, la rue Hector Berlioz et la rue
Claude Debussy (zane 30, chicanes, rétrécissements avec des places longitudinales,...) ont été concus
de maniére & réduire la vitesse, améliorer la sécurité des piétons, dissuader (e passage sur ce troncon
et éviter un éventuel effet de raccourcis,

- A lintérieur du quartier, le parvis de la Gare sera aménagé en zone de rencontre {vitesse limité a
20km/h avec priorité aux piétons).

- L'accés nord a lavenue Robert Jan permettra de limiter fortement les flux de transit dans le
quartier de Kerambrigant.

Malgré ces éléments et afin de répondre aux craintes suscitées par ce schéma de circulation, et
notamment par laxe Est-Ouest, il est proposé d'apporter une modification a ce scénario “tout
traversant™ : L'accés Nord-Ouest au quartier de la Gare par la rue des Jardins pourra étre proposé en
sens unique entrant pour interdire les flux de transit allant du quartier de la Gare vers le quartier de
Kerambrigant. A lintérieur du futur quartier, les vehicules pourront circuler en double sens mais ne
pourront sortir pour rejoindre la rue des Jardins et le quartier de Kerambrigant, A noter gu'un tel
dispositif a également été acté pour la liaison du nouveau quartier "Crown" avec celui, plus ancien,
de Kerneac'h.

Un aménagement de sécurisation complémentaire sera prévu sur cet axe Est-Ouest pour ralentir les -‘
flux provenant de la rue des jardins vers le quartier de la Gare. L'acces Sud-Ouest & la rue des Jardins
sera en revanche maintenu en double sens de circulation.
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T

Aménagements complémentalres 4 prévair pour
limiter |3 vitassa at sécuriser les accés

Circulation & double sens

e Zone & sens unique (éventuelle circulation interng
*  dcontre-sens rdservée aux riveraing)

2- Les inquiétudes des propriétaires des logements situés avenue de la Gare qui craignent des
vues directes en surplomb, des pertes d’ensoleillement, d'acces, de valeurs locatives.

5 observations concernent ce sujet : R4-C2-C3-C7-C17 avec notamment, les questions suivantes :

- Accés véhicules aux jardins situés au droit du futur parc paysager sud ?

- Places de parking pour les résidents des habitations avenue de la Gare et place PMR pour le
n*105.

- Constructions futures sur les ilots A et vis-a vis des habitations avenue de la Gare...

avec leurs conséquences : pertes d'intimité, d'ensoleillement, de lumiére et des valeurs locatives
des biens...

Et les propositions suivantes :

- décaler les logements des ilots A sur le Pk Nord ou densifier le coeur de lopération...en
augmentant par exemple d'un étage les batiments de l'ilot B...

- alléger le programme immobilier et s'affranchir des logements des ilots A ...

Des adaptations du plan masse du projet (ou plan de composition) présenté en annexe du dossier
de Déclaration de projet emportant mise en compatibilité du PLU sont expressément demandées.
Lors de la concertation, il a été ecrit, sur ce theme, les éléments sujvants : « Afin de

structurer le parvis de la Gare et de mettre en valeur le batiment rehabilite (futur eéquipement
public a vocation médicale), deux petits collectifs, offrant des commerces en rez-de-chaussée, sont
proposés au Nord et au Sud du batiment existant. Ces collectifs, d’intéret majeur pour marquer
U'entrée du nouveau quartier, sont inscrits dans la continuité des gabarits des constructions
existantes de l'avenue de la Gare, en RDC+1+Combles. »

Mais L'OAP indigue RDC+ 2 niveaux et le plan masse R+2+Combles.
Les préconisations issues de la concertation ne seraient donc pas suivies ?

Cette concertation indigue également, qu'« une attention particuliere sera demandée aux futurs
architectes et/ou promoteurs qui travailleront sur les projets d'ilots privés, afin de limiter les
impacts visuels vis-a-vis des constructions existantes. A noter également que le poste de
transformation existant, au sud de cet acces, sera, a terme, démoli. Cette demolition permettra
de dégager des vues au Sud-Ouest pour les constructions existantes de ’avenue de la gare. ... La
forme urbaine n'est pas figée et les gabarits proposés sont des gabarits « maximum » en R+2, ce
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qui s’Inscrit en continuité des constructions existantes sur Uavenue deTtoGare—timangnenent ues

constructions sera demandé sur la limite Ouest de U'ilot, afin de tenir et structurer la nouvelle
voie de desserte du quartier et de mettre au maximum a distance les nouvelles constructions des
constructions existanies, »

Ces impositions ou préconisations ne devraient-elles pas étre reportées & [OAP ou comme le
suggére l'observation (7, ne faudrait-it pas modifier Varticle 10 de la zone 1AUbg, afin de limiter
la hauteur des constructions en [imites séparatives ou & proximité des ces limites pour une
intégration harmonieuse dans le tissu bati existant... ?

Merci d’apporter vos éléments de réponse a ces demandes/ interrogations et propositions.

Réponses :

Concernant les constructions futures sur les flots A,
Au plan de masse, les collectifs prévus sur les jlots A sont proposés en R+2/+1+Combles, c'est a dire
soit R+2, soit R+1+C mais pas R+2+C.

La différence entre le R+1+C et le R+2 concerne la hauteur a l'acrotére, qui sera plus importante
pour du R+2 (environ 9m) gue pour du R+1+Combles (enviran 6m).

|'OAP indique bien actuellement R+2 niveaux maximum sur les ilots A,

Afin de tenir compte des observations, it est proposé que lensemble des flots A soit en R+1+C
maximum de maniére & assurer une transition entre [e bati existant & 'Est et ceux programmés au
ceeur du quartier.

L'OAP peut étre corrigée de la facon suivante : "les étages des futurs immeubles (RBE—~—2-niveausx
RDC+1+C maximum) comporteront des togements {violet hachuré orange).”

De ptus, de fagon a assurer le confort lumineux de logements ayant une ouverture Ouest situés a
moins de 5m des futures constructions, les batiments des ilots A pourront présenter soit un recul plus
important avec un repositionnement en alignement soit, ponctuellement une hauteur du bati, limitée
a 2 niveaux (R+1 ou R+C).

Ces éléments seront également précisés dans 'OAP, sur le plan masse et au réglement du permis
d’aménager.

Lidée de permuter les lots sur le parking Nord nest pas retenue, cela impliguerait un changement de
zonage, qui n'est ni prévu, ni souhaité dans le cadre du projet. Il n'est pas non plus envisagé de
modifier Farticle 10 de la zone 1AUbg concernant les hauteurs maximales, prévues a 13m au faitage,
soit R+2+A,

Concernant laccés véhicules aux jardins situés au droft du futur parc paysager sud, i
L'amenagement du jardin belvédére est un axe fort du projet daménagement du quartier. Classé en
zone N, ce jardin permet de créer un véritable espace de respiration a proximité du centre ville.
L'aménagement de cet espace nécessite de reculer plus au Nord le parc de stationnement public.
Comme indiqué au plan, les accés aux propriétés existantes {tous composés de portillons) seront bien
maintenus. L’accés piéton créé le long des limites des propriétés pour conserver l'accés par le jardin
rendra possible le deéchargement d’éventuels déchets verts par ce cheminement. Il convient de noter
que les premiéres places de stationnement se trouveront a 7,5m pour l'accés piéton le plus proche et
a 60m pour l'accés le plus éloigné. L'acces direct a un jardin public aménage a proximité du centre
ville peut également étre considéré comme un atout pour la valorisation dun bien.

Concernant les places de parking pour les résidents des habitations avenue de la Gare et place PMR

pour le n° 105,
Voir point 4 ci-dessous sur ta question du stationnement et réponse a (‘observation C17 dans la partie
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B du présent mémaire,

3- La voie Nord et son rond point avenue Robert Jan {observations C18 -C4)

Quelle justification pour ce rond-point ? Ne pourrait-on pas le remplacer par un carrefour avec un
simple stop ?

Si ce nouvel acces est maintenu au projet, ne peut-il se substituer a celui situé au nord de la rue
des Jardins ?

L'aménagement du rond-point coupe la voie verte, et il est noté, que l'aménagement du parking
supprime le branche de cette voie verte qui va vers la gare au profit de places de stationnement...
la voie verte ne devrait-elle pas demeurer prioritaire 2

Cette voie verie qui devient dans le projet la liaison douce ne pourrait-elle pas cheminer en dehors
des parking ( ptus a l'Ouest ou plus & l'Est) ?

Réponses :
Suite a la concertation préalable et I’approbation de son bilan au conseil municipal du 12 décembre

2019, la Ville et la SAFI ont acté la création d'un accés Nord double sens afin de limiter le transit
automobile sur le quartier de Kerambrigant. Cet acces permettra aussi de limiter les flux sur lavenue
de la Gare.

L'hypothése d'un stop a été écartée par la Ville au regard de sa dangerosité, En effet, un carrefour a
stop, impliquerait en paralléle l'aménagement d'une voie " tourne a gauche” sur lavenue Robert Jan
pour accéder au quartier de la Gare. Ce type daménagement présente un risque important sur cet
axe trés emprunté (6700 véhicules/jour selon ('‘étude de trafic).

La réalisation d'un rond-point présente également l'avantage de limiter la vitesse sur lavenue Robert
Jan, notamment sur l'axe venant du rend-point de Coat Bras.

Au regard de cet aménagement et comme proposé dans la réponse au point 1, l'accés Nord a partir
de {a rue des lardins sera retravaillé pour en faire un sens unique, sens entrant vers le futur quartier.
Les flux de transits potentiels de 'Est vers ['Ouest a partir de cet acces ne seront donc plus possibles.

La sécurisation de la traversée de la voie verte est un point majeur a prendre en compte pour
aménagement de ce secteur. C’est en ce sens gu'un aménagement spécifique (plateau piéton et
traversée de la voie verte perpendiculaire de la voie) est proposé au Sud du rond-point et en
entrée/sortie de quartier pour obliger d'une part les véhicules a ralentir sur la voie d’accés et
d’autre part pour garantir la visibilité des cyclistes et promeneurs traversant cette voie. Cette voie
d'accés sera en zone de rencontre (20km/h avec par conséquent priorité aux piétons et vélos. La voie
verte sera donc prioritaire,

Dans le cadre du projet, le tracé du cheminement piéton Nord/Sud a été étudié afin de reprendre
celui de l'ancienne voie ferrée (taujours propriété SNCF). Lintérét est de connecter la voie verte au
futur jardin de belvédére tout en longeant le quai du batiment de l'ancienne Gare. En paralléle, il est
souhaité une aire de stationnement Nord suffisamment conséquente pour répondre aux besoins,
notamment en période estivale.

Les flux Nord/Sud au sein du quartier ont été répartis sur deux voies pour assurer la sécurité des
piétons (habitants et usagers) au coeur du nouveau quartier :
- Une voie douce dédiée aux promeneurs « lents » sur ’emprise de I’ancienne voie de chemin
de fer. Les promeneurs traversant l'aire de stationnement sont prioritaires (passages pietons).
- Une voie paralléle a I’Est partagée entre les véhicules motorisés et les cyclistes {limitation a
20km/h au niveau du plateau ralentisseur et a 30 km/h sur le reste de la voie).

De plus, comme présenté au plan, un cheminement piéton supplémentaire ne nécessitant pas de
traverser l'ensemble du parking sera creé en limite Quest du projet.
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4 - Autres Contributions

- Le stationnement

Une des adaptations du PLU, présentée a lenquéte publique, concerne les conditions de
stationnement de véhicules au sein du nouveau quartier afin d'autoriser le stationnement aérien sur
les futurs ilots (cf, la note de présentation).

Ainsi, le projet de mise en compatibilité n®1 du PLU prévoit de modifier la derniére phrase de
larticle 1AU.12. 2, alinéa 2 (page 103) ainsi :

"Pour le secteur 1AUbg, l'ensemble des stationnements nécessaires a chaque opération sera réalisé
soit en sous-sol, soit en rez de chaussée de chaque batiment”,

de la maniere suivante :

"Pour le secteur 1AUbg, l'ensemble des stationnements nécessaires a chaque opération sera réalisé
soit en sous-sol, soit en aérien, soit en rez de chaussée de chaque batiment”,

En appui, U'OAP du secteur précise que « L'ensemble du stationnement nécessaire aux futurs
logements sera assuré sur le site soit en parking aérien, soit en parking souterrain ou a RDC du
batiment. »

A ce sujet une question : le stationnement en aérien qui sera réalisé pour les résidents des
nouveau logements pourra t-il étre convenu comme le précise I'OAP sur le site et non
exclusivement a l'intérieur des futurs ilots batis, comme ['impose la rédaction actuellement en
vigueur ?

7714



Envoyé en préfecture be (04/1072024

Ragu an préfocturs s 04/10/2021

Affiché la  04/10/2021

1D : 029-2129D0393-20210928-DELIB_2021_100-DE

Sur ce point la rédaction du projet de modification du réglement écrtet ue TOAF, 7= THE pUTOit
puas vraiment explicite et, que repondre & lobservation C4 et aux personnes qui singuiétent de ta
perite de stationnement sur le site de la gare, si le nombre de places publiques prévues (296)
peuvent étres occupges en tout ou partie par tes nouveaux résidents ?

Pour répondre aux observation C4 et (17, ne peut-on recommander des places supplémentaires
d'emplacements pour personnes & Mobilité rédufte {au-deld des 6 prévues au projet) ?

Pour désengorger le centre-ville en période estivale, quelles sont les solutions alternatives mises
en oeuvre par la collectivité pour y pallier 7

Et, (C5 -£30) ce projet est il bien opportun ?, le quartier de la gare n'est-il pas idéal pour un projet
de salle de spectacle., . et des parkings. ce projet n'est-il pas une erreur : il va surcharger le centre-
ville, exclure le dernier emplacement pour une saite de spectacie et supprimer du
stationnement...

Réponses :
La modification de larticle 1AU.12 du reglement écrit du Plan local d'urbanisme {PLU) doit permettre

d'autoriser la réalisation d'un stationnement en aérien sur les futurs flots a batir, ce qui n'est pas le
cas a ce jour pour le secteur 1AUbg.

Au regard du projet d'aménagement, cette modification permettra de respecter les normes en
matiére de stationnement pour de l'habitat :

- 2 places par logements pour les constructions nouvelles a usage d'habitation individuelle,

- 1 place par tranche de é0m? de surface de plancher avec un minimum d'une place par logement
pour les constructions nouvelles a usage d'habitation collective.

Ces places de stationnement seront impérativement a prévoir sur les futurs ilots a batir, soit en
aérien, soit en souterrain ou a rez-de-chaussée de batiment. En aucun cas, ces places ne pourront
étre autorisées sur l'espace public.

Larticle 1 AU.12.1 du PLU précise dailleurs que les aires de stationnement doivent étre réalisées en
dehors des voies publiques, sur le terrain dassiette de l'opération ou a proximité immeédiate.

Les deux parkings de stationnement Nord et Sud feront partie du domaine public communal et seront
affectés & tusage direct du public. Aucune place de stationnement ne sera réservée aux futurs
résidents. Les possibilités offertes par larticle L.151.33 du code de lurbanisme concernant les
demandes de cencessions a long terme sur un parc public ne seront pas autorisées par la Ville. A
noter également que le pétitionnaire ne pourra pas non plus se prévaloir d'une participation pour
non-réatisation daires de stationnement (PNRAS), dispositif supprimé depuis le 1% janvier 2015.
L'application de Farticle 1AU.12.3 du PLU relatif a cette disposition particuliére se doit donc d'étre
écartée depuis cette date. Les places de stationnement prévues au PLU ne pourront donc que se
faire sur les futurs flots a batin

Afin de lever tout ambiguité, notamment sur l'utilisation du terme “site™ dans le texte explicatif de
UOAP, il est proposé de modifier la phrase suivante ; « L'ensemble du stationnement nécessaire aux
futtirs logements sera assuré sur de-site les futurs tlots a batir soit en parking aérien, soit en parking
souterrain ou @ RDC du batiment. »

Il convient également de noter que le futur quartier se trouve a proximité immédiate du centre ville,
de la voie verte, des colléges et écoles, des commerces, des services publics, des plages et sera
desservi par larrét de bus situé avenue de la Gare, prés du Cimetiére. Une majeure partie des
déplacements en Ville des futurs résidents ne nécessitera pas lusage du véhicule automobile,

- Sur la recommandation de places supplémentaires adaptées aux PMR,
I sera proposé l'ajout de 3 places PMR supptémentaires portant a 9, le nombre de places prévues sur

les 2 parkings.
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- Sur le désengorgement du centre ville en période estivale,
Les difficultés de stationnement dans le centre ville en période estivale concernent principalement la

période mi-juillet, jusqua la fin de lavant derniére semaine d'aodt.

Afin de désengorger le centre ville sur cette période, la Ville et la Communauté d'Agglomération
proposent plusieurs dispositifs :

- Adaptation des horaires de bus a [a saison estivale et mise en place du dispositif Coralie plages
{liaisons de bus pour rejoindre le centre ville et les plages). Par ailleurs, sur les lighes principales
(1,2,3,4), il est possible de monter dans le bus avec son vélo ;

- Développement des zones 20, de rencontre, des pistes et bandes cyclables afin d'inciter lusage des
modes de déplacements alternatifs au détriment des voitures (rue Dumont d'Urville, ptace du général
de Gaulle,...)

- Incitation par de ta signalisation provisoire a s'orienter vers les parkings gratuits.

Les deux aires de stationnement prévus sur le futur quartier de la Gare comprendront au total
environ 290 places. Ce site constituera l'un des emplacements relais majeur permettant de se rendre
en centre ville sans son véhicule.

Situé a environ 400m/4 minutes & pied au nord de la friche de la Gare, le bitiment de ['ancienne
caserne des pompiers, inoccupé depuis 2016, doit étre déconstruit par la commune en 2021, tout
comme la maison et les batiments annexes situés a proximité, A court terme, une aire de
stationnement provisoire VL d'environ 180 places est envisagée, dans l'attente d'une étude sur le
devenir 2 moyen terme de cet espace.

Dans le cadre du projet d'aménagement et de développement durables {PADD) du futur PLU, débattu

en conseil municipal le 19 mai 2021, le conseil municipal a validé les orientations suivantes en

matiere de déplacements :

- Prévoir des aires de stationnement relais en dehors du centre-ville avec une offre de navettes, D
notamment en période estivale, !

- Réduire la place de la voiture en centre-ville au profit des modes doux ou collectifs. i

Pour mettre en ceuvre ce projet, de nouveaux sites potentiels pouvant accueillir des aires de ;
stationnement relais sont bien & l'étude. Durant la période estivale, ces aires seraient connectées au L
centre ville via des navettes, '

DL L H L AZAUE A8 Spectacte, Paliling
Concernant la salle de spectacie, les deux projets ne sont pas sur la méme temporalite.

Le projet d'amenagement du quartier de la Gare, a 'étude depuis plusieurs années a déja fait l'objet
de plusieurs phases de validation par le conseil municipal (changement de zonage en 2013, création
d'une concession d'aménagement en 2017 et désignation de Faménageur afin de mettre en oeuvre le
projet).

De plus, la mise en oeuvre de ce projet n'empéchera pas la réalisation d'une future salle de
spectacle. Méme si une réflexion reste a mener durant la mandature afin de définir les besoins, le
dimensionnement et le lieu dimplantation de cette future salle, plusieurs autres sites que la Gare
restent envisageables & ce jour,

Concernant le parking, voir éléments ci-dessus sur le désengorgement du centre ville.
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La végétalisation actuelle du site,

Deux points @ mon avis méritent attention :

- le projet implique ’abattage d'un couvert végeétal et des platanes pres du bétiment de la gare qui
forment une haie d'intéréts visuels et pour la faune.

- Le projet de rond-point implique une atteinte a la lisiére Nord-Ouest du projet constituée par de
grands arbres bien développés (chénes, chétaigniers).

Les incidences du projet sur ces points ne devraient-elles pas étre évaluées ?

Réponses :

Concernant le couvert végétal et les platanes prés du batiment de la Gare,

Les platanes autour de la gare sont vieillissants et ont subi une conduite de taille du houppier assez

sévére (« taille en téte de chat ») qui a pour effet en hiver de laisser une silhouette peu qualitative.
Le projet conserve 3 individus sur 9 comme valeur de témoignage. Ces 3 arbres conservés sont situés
a lEst (couleur marron au plan de compasition).

A U'échelle du quartier gare (hors giratoire), sur les 54 arbres existants et indiqués sur le plan
géométre*, le projet conserve 40 arbres et prévoit de replanter 183 unités d’arbres et de cépées
parmi les espéces suivantes :

Quercus robur / chéne pédonculé

Pyrus calleryana Chanticleer / poirier d’ornement

Acer campestre / érable champétre

Pinus radiata /pin de Monterey

Magnolia x soulangeana / magnolia de Soulange

Corylus avellana / noisetier

Acer monspessulenum / érable de Montpellier

Malus everest / pommier a fleur

Zelkova serrata / orme de Sibérie

Sambucus nigra / sureau noir

Prunus x yedoensis / cerisier a fleur Yedoensis

Prunus spinosa / prunellier

Le projet pourra intégrer d’autres essences locales comme le chataignier, le charme, ["orme (cultivar
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résistant a la graphiose), etc...

Attenant a la gare, cOté Ouest, un square, des plantations et un bassin de rétention d’eau pluviale
{présence de Ueau ponctuelle) permettra un enrichissement de la biodiversité {faune et flore). Par
ailleurs, {a partie Sud, ou la végétation a réinvesti la friche de la gare, est conservée et mise en
valeur,

En outre, le projet prévoit une surface végétalisée et perméable (pelouse / prairie / masse
arbustives / bassin de rétention et noues /planté d’arbre d’environ 7600m? (hors jardins et espaces
verts des ilots 3 construire).

(*) : Le groupement d'arbre au Sud du terrain n'est pas recensé par individus, mais il est conserve
dans son intégralite. (Idem pour le talus Nord-Est et la lisiére Nord-Ouest)

Concernant ia lisiere Nord-Ouest au niveau du giratoire :

Sont impactés par le projet de giratoire :

- 7 arbres (chénes moyennement développés) en alignement sur la voie,

- 3 coniféres sans grand intérét du fait de leurs espéces (pas de genre Pinus - pins ou Cyperus -
cypres),

- 4 feuillus dont deux beaux sujets.

28 arbres (sur le modeéle des espéces actuelles sur la voie verte) sont prévus au projet et viendront
compenser et affirmer le caractére de voie verte.

L’adaptation du giratoire en phase « projet » veillera & limiter au maximum l'impact sur les sujets
existants.

Par ailleurs deux remarques ont 8té portées sur la capacité de la commune a assuré l'entretien du
site et des ouvrages de gestion des eaux pluviales.

Merci également de me répondre sur ces points,

Compte tenu du plan d’aménagement projeté et des résultats des tests de perméabilité, un ouvrage
d’infiltration de type noues a éte retenu pour le parking Nord et des ouvrages de rétention paysager
ou enterrés sont proposés pour tamponner les eaux pluviales du reste du projet.

Afin de minimiser les volumes a stocker et en fonction de ’espace disponible, certains ilots devront
disposer de leurs propres ouvrages de gestion des eaux pluviales raccordés au réseau du projet, avec
un débit de fuite spécifigue de 2,5 U/s/ha : il s’agit des filots B2a et B2b.

l.es ouvrages seront dimensionnés pour une pluie décennale et un debit de fuite specifique de 2,5
l/s/ha selon les prescriptions de la ville de Concarneau, soit 11 l/s en sortie de prejet.

A noter que ces mesures permettront de diminuer le débit de pointe décennal sur la zene de projet
par rapport a la situation actuelle.

Les canalisations seront dimensionnées pour recevoir un débit de pointe supérieur ou égal a celui
d’une pluie décennale. Dans la limite de sa capacité hydraulique le réseau pourra évacuer un
événement pluvieux légérement supérieur.

auyraces (noues, bassin,...

Lentretien de la multitude d

n'ont-elle pas été étudiees ?

La mise en ceuvre de matériaux drainants {au niveau des parkings), de noues et bassins de rétention
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des eaux pluviales permettra une gestion des eaux pluviales en de
Cornouaitle et du SDAGE lLoire-Bretagne, de respecter leurs prescriptions, en preservant ainsi les
écosystémes aquatiques.

Actuellement, la surface concernée par le projet de renouvellement urbain comporte une part
importante de surfaces imperméables (voirie, parkings, datles béton, batiment de la gare).

Les aménagements projetés induirant une augmentation de 'imperméabilisation, mais qui sera
limitée grice aux espaces verts aménagés et parkings perméables.

Les apérations de surveillance et d’entretien seront assurées par les services techniques de la Ville
de Concarneau, comme l'ensemble des bassins, déja existants, sur la commune, qui font l'objet
d’une surveillance et d’un nettoyage réguliers.

Pour assurer la pérennité des dispositifs de ce projet, les services technigues respecteront fes
modalités de gestion et d’entretien (identique a U'ensembie des bassins communaux), a savoir:

- visite minimum deux fois par an; et notamment suite aux gros événements pluvieux

- surveillance de état général des ouvrages,

- nettoyage de [’ouvrage,

- ramassage des feuilles et des flottants potentiels pour éviter le colmatage des orifices de collecte
et d’évacuation,

- visite de surveillance aprés les épisodes orageux,

B} Réponses aux autres observations du public

Voici guelques éléments complémentaires & certaines observations dont les réponses n‘auraient pas
déja été apportées au point A.

Répense & l'observation C1 :

La rue des Jardins sera totalement réaménagée par la Ville en paralléle du projet d'aménagement de
{a Gare. A la différence daujourd'hui, 13 places de stationnement longitudinales seront matérialisées
et permettront de réduire la vitesse. Les habitants du quartier auront également la possibilite
d'utitiser les places de stationnement publigques qui seront créées sur le futur quartier (ex : 10 places
créées a lentrée de l'acces Sud-Ouest).

Réponse & U'observation R3 :
Le carrefour rue des Jardins/quartier de la Gare fera lobjet d'un aménagement de sécurisation, Il
tiendra compte de Vaccés du 7 rue des Jardins, situé a proximité,

éponse a l'observation R4 :
L'implantation du batiment situé au Sud de Uilot A4 devra garantir "accés piéton actuel au 107
avenue de la Gare.

Réponse a l'cbhservation €3 :
Comme précisé au point A, il est proposé que lensemble des flots A, dont ['ilot At, soient en R+1+C

maximum de maniére A assurer une transition entre le biti existant & UEst et ceux programmés au
coeur du quartier. La hauteur indicative des batiments en R+1+C est d’environ 6 m a 'égout et 10 m
au faitage. La largeur prévisionnelle des pignons des batiment est d’environ 9/10 m. H est également
confirmé quil ne peut y avoir de fenétres/vues en vis-a-vis dans le cadre d'une construction en limite
séparative (conformément au code civil),

Réponse a l'abservation €4 :

Concarneau respecte la taux de logements saciaux au regard de la {oi SRU : 20,56% au 1er janvier
2020. A ce stade, le projet daménagement du quartier devrait comprendre précisément 22% de
logements sociaux. Il est précisé que la création de logements abordables sera un des critéres de
sélection de [a Ville et de la SAFI dans le cadre de la cession des flots.

Il convient de faire remarquer que de nouveaux projets a 'étude sur la commune proposeront 30% de
logements sociaux dont le projet de renouvellement urbain du quartier Foch et la création du
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lotissement de Keraorec Sud. Des opérations en accession sont égalemedi: ;
le secteur de Beuzec qui permettent, au regard du prix du foncier limité, & de jeunes coup[es de
sinstaller. Par ailleurs, des offres de location/accession (PSLA) sont egalement proposées sur la
commune {ex-friche Crown, quartier Saint Jacques, Keraoec, Lanriec,...). Enfin, dans le prochain
PLU, fa Ville pourra imposer un pourcentage supérielr a 20% dans les futures orientations
d'aménagement et de programmation sectorielles comme indiqué dans le PADD, débattu le 19 mai
2021,

Réponse a ['observation RS :

La rue des Jardins sera réaménagée. La priorité est la création dun trottoir aux normes PMR. Les
habitants du bas de la rue des Jardins auront la possibilité dutiliser les places de stationnement
publiques qui seront créées dans le futur quartier et notamment les 10 places a lentrée de ['accéds
Sud Ouest.

Réponse a l'observation R6 :

Le parking Nord était bien prévu lors de la premiére enquéte publique de 2013, cela a daitleurs
justifié le zonage Nas (3 vocation de stationnement), inchangé aujourdhui. Laccés Nord et le
giratoire ont été rendus nécessaires au fil de l'avancement de L'étude pour impacter le moins possible
l'avenue de la Gare et le quartier de Kerambrigant, Concernant les espaces verts, le projet prévoit
deux jardins publics (jardin de la Gare et jardin en belvédére). Il convient également de rappeler que
le parc urbain des Sables Blancs, inauguré en 2019, a une superficie d't,5ha et est situé qua
900m/11min a pied du quartier de la Gare.

Réponse & l'observation R9 :

Avant le démarrage des études, il était envisagé |a réalisation de logements intermédiaires en R+1+A
le long de la rue des jardins. L'étude topographique a démontré que la partie ol sont projetés les 3
cotlectifs est hien plus basse que la rue des Jardins. Le premier étage du collectif se trouve au méme
niveau que le rez-de-chaussée des maisons rue des Jardins. Dés lors, et afin de créer une cohérence
du front bati le long de la rue des Jardins, des immeubles en R+2 ou R+2+A se justifient. Sur la partie
basse du quartier, qui est au mé&me niveau que la rue des Jardins, des maisons individuelles sent
envisagées.

Réponse A I'observation C17 :

L'aménagement dune place PMR au dos de la cloture du 105 avenue de la Gare ne pourra étre
envisagé dans le projet. En revanche davantage de places PMR seront aménagées sur les deux aires
de stationnement (voir réponse point 4 - stationnement).

ReDonse a lobservation C18

Le Plan local durbanisme est en cours de révision parallelement a ce pr0]et de mise en
compatibilité. Ce projet daménagement dune ancienne friche est effectivement un prajet vertueux
en termes de consommation fonciére.

Les opérations en cours en extension de l'urbanisation comme Keraorec ou la Villeneuve sont
autorisées au regard du PLU de 2007, actuellement en vigueur. Le PADD, débattu en conseil municipal
en mai dernier, prévoit a partir de 2024 (date d'approbation estimée du prochain PLU), un rythme de
consommation fonciére 7 fois moindre que sur les dix dernieres années. Seuls 10 hectares pourront
&tre autorisés pour de ['habitat sur les 10 prochaines contre 70 précédemment.

Réponse a l'observation C29 :

La rue des Jardins sera réaménagée, La priorité est la création d'un trottoir aux normes PMR. Les
habitants du bas de {a rue des Jardins auront la possibilité d'utiliser les places de stationnement
publiques qui seront créées dans le futur quartier et notamment les 10 places a Pentrée de laccés
Sud Ouest. Avec l'aménagement de sécurisation, les habitants du quartier de Kerambrigant auront
plusieurs places de stationnement matérialisées sur la voie.

Il ne peut étre envisagé la création de places de stationnement devant chaque habitation.

Au niveau architectural : La distance dimplantation des batiments par rapport a la rue des Jardins
semble suffisament importante. Le recul prévu permet d'avoir vingtaine de métres d'écart entre les
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futurs batiments et les habitants existantes en face.
Concernant le bardage bois : le projet de permis daménager et le réglement de lotissement sera
soumis a lavis de l'architecte des batiments de France.

Le projet a effectivement été retenu dans le cadre de Uappel a projet de VADEME pour le recyclage
des friches, Cette aide va permettre d'améliorer qualitativement le projet et prévoir davantage
dilots avec du stationnement en souterrain.

Réponse & ['observation C3@ :
Eau potable : la Ville de Concarneau est alimentée en eau potable pour 90% a partir d'eau de surface

prélevée sur la retenue d'eau du Brunec et pour 10% par des puits existants sur le site de Cadol a
Melgven.

Par arrété n°2015-352-0027 en date du 18 décembre 2015, le préfet du Finistere a autorisé le
renforcement du prélévement des eaux de source de Cadol-Rozormant, situés sur la commune de
Melgven & partir des trois anciens puits et des cing nouveaux puits filtrants, et par pompage sur deux
forages pour lalimentation en eau destinés 3 {a consommation humaine de la commune de
Concarneau. Cette autorisation permet le prélévement de 400 000/m3 d'eau maximum/an.

Cette eau est envoyée par une canalisation vers le site du Poteau Vert, situé au nord de la commune.
Une nouvelle production deau potable a été créée en 2021 sur ce site afin de traiter par
reminéralisation ces eaux souterraines en provenance de Cadol.

Ces deux sources d'alimentation permettent a la commune de faire face a une augmentation de la
demande mais également A des épisodes récurrents de sécheresse en été. A terme, une
interconnexion des réseaux entre les communes de la Communauté d'Agglomération est envisagée.

Sur le déroulement de 'enquéte et les difficultés d'accés & la version papier du dossier par le

public.
Sur la durée de l'enquéte, trois personnes se sont présentées en mairie en dehors des permanences

de [a commissaire enquétrice pour consulter le dossier papier.

Depuis le démarrage de la crise sanitaire, laccés aux 1% et 2° étages de la mairie est interdit au
public. Lors des précédentes enquétes, le public venait consulter le dossier au 2° étage, au bureau du
service de l'urbanisme. L'organisation prévue pour cette enquéte, compte tenu du contexte sanitaire,
était que le dossier était mis a disposition du public & laccueil 4 la demande. L'agent du service
urbanisme, informé par l'accueil, apportait le dossier au rez-de-chaussée, et le remontait une fois la
consultation terminée. Cette organisation a connu un dysfonctionnement puisque deux des trois
personnes n'ont pu avoir accés au dossier au moment de leur visite en mairie. La Ville s'excuse pour
ce dysfoncticnnement, Lors de futures enquétes publiques et avec ce contexte sanitaire contraint, le
dossier sera confié directement au chargé d'accueil au rez-de-chaussée de la mairie afin que ce genre
de situation ne se reproduise plus.

Il est bien noté que cette difficulté n‘a pas entravé au bon déroulement de la présente enquéte, les
deux personnes concernées ayant pu venir consulter le dossier lors des permanences de la
commissaire enquétrice et faire part de leurs observations qui ont été diiment enregistrées.
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Le présent rapport expose les conclusions et ['avis de la Commissaire Enquétrice, désignée
pour l'enquéte publique relative & la déclaration de projet emportant mise en
compatibilité n°f du PLU de Concarneau (29). Il fait suite au rapport de l'enquéte
publique qui s'est déroulée en mairie de Concarneau du 9 juin 2021 au 9 juillet 2021
(document 1, remis sous forme de rapport sépare).

Le présent document 2, rappelle lobjet de lenquéte publique, le bilan de celle-ci et

expose lanalyse, lappréciation personnelle, les conclusions et l'avis de la Commissaire
Enguétrice sur le projet présenté & Uenguéte publique.

1. RAPPEL DE L'OBJET DU PROJET SOUMIS A LENQUETE PUBLIQUE

Le dossier présenté enquéte publique a pour objet la Déclaration de Projet emportant
mise en compatibilité n"1 du PLU de Concarneau, approuvé par délibération du conseil
municipal du 12 octobre 2007.

Cette déclaration de projet concerne la création d'un nouveau quartier en lieu et place de
lancienne gare de Concarneau, avec la réalisation de 240 logements, de voiries, de
surfaces de commerces et d'activités, d'espaces verts et daires de stationnement.

Actuellement, au Plan Local d’Urbanisme de la Ville de Concarneau approuvé le 12
Octobre 2007 et ayant fait l'objet d’une révision simplifiée n°2 approuvée le 24 Octobre
2013, l'orientation d'aménagement de programmation (OAP} du secteur de la Gare prévoit
un espace public au centre du quartier, des zones concernés par (habitat (R+1+A et
R+2+A), des commerces, services et équipements, du stationnement public au nord et au
sud-est, une voie douce traversant le quartier du nord au sud, plusieurs acces possibles a
l'opération (2 c6té avenue de la Gare, 2 c6té rue des Jardins).

Mais, cette OAP ne présente pas la mention dune possible traversée du quartier, ni un
aceés par lavenue Rabert Jan, d'ol une volonté d'évolution du PLU afin de permettre la
traversée du quartier.

Actuellement le régtement du PLU impose le stationnement soit en sous-sol soit en rez de
chaussée de chagque batiment, alors que loption en aérien est attendue par le maitre
d'ouvrage de Lopération d'aménagement et les constructeurs.

It est proposé de modifier le reglement du PLU sur ce point.,

Le projet ne modifie pas le réglement graphique et e tableau des surfaces du PLU actuel,
mais le rapport de présentation, les orientations d'aménagement et de programmation et
le réglement écrit.

Ainsi, la Déclaration de Projet du secteur de la gare emportant mise en compatibilité du
PLU, ne concerne gue [a modification de 'OAP afin de permettre la traversée du quartier
via la rue des Jardins, lavenue de la gare et l'avenue Robert Jan et la modification du
réglement écrit du PLU afin d'autoriser le stationnement aérien des logements.

Dossier n"E21000059/ 35, Déclaration de projet-mise en compatibilité n"t du PLU de Concarneau {29).
Conclusions et Avis de [Enquéte Publique du 9 juin au 9 juillet 2021, CE : [} Le Faou.
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L'enquéte publique concernant la déclaration de projet emportant mise en compatibilité
n°1 du PLU de Concarneau (29), sest bien déroulée du 2 juin 2021 au 9 juillet 2021, soit
sur une durée de 31 jours. D'un point de vue pracédural, lenquéte s'est effectuée dans de
bonnes conditions. L'organisation pratique de l'enquéte s'est faite en concertation entre
l'autorité organisatrice (la Mairie de Concarneau) et la Commissaire Enquétrice.

L'information autant légale que locale a été diffusée correctement et conformément a la
législation. L'affichage a été réalisé correctement et les extraits des publications de l'avis
d'enquéte ont été joints au dossier de lenquéte publique.

La mise a disposition du dossier via le site internet de la commune était plutdt facile
daccés ainsi que la mise en ligne des cbservations recues par voie électronique, La
commissaire enquétrice a tenu 5 séances de permanence en mairie de Concarneau ol elle
a recu 35 personnes.

A l'issue de L'Enquéte Publique, le registre papier déposé en mairie de Concarneau compor-
tait 9 observations. 30 courriers ou courriels ont étés annexés au registre papier, ainsi
qu'un courrier/pétition signé de 13 personnes. En tout 40 observations/courriers/courriels
sont donc enregistrés pour cette enquéte publique.

Les permanences se sont déroulées dans une ambiance trés correcte, toutefois la plupart
des personnes qui sont venues se renseigner et déposer leurs observations, ont fait part de
leur opposition voire de leur colére vis a vis des impacts de ce projet, sur leur propriéte
ou la tranquillité/sécurité de leur quartier.

Ainsi, on reléve deux oppositions trés fortes :

1- Les habitants riverains du quartier de Kérambrigant. Ils font part de leur inquiétude a
propos de [a circulation et des acceés prévus rue des Jardins. 30 observations concerne ce
sujet.

2- Les propriétaires de logements situés avenue de la Gare, qui au v du plan de
composition, craignent des vues directes en surplomb, des pertes d'ensoleillement,
d'accés, de valeurs locatives, avec un sentiment de subir une déconsidération.

% observations concernent ce sujet.

Et on note 5 observations plus générales qui apportent contributions au projet.

A lissue de IEnquéte Publique, la Commissaire Enquétrice a présenté les observations
recues au porteur du projet le 16 juillet 2021.

Le 29 juillet, M. le Maire de Concarneau a transimis soh mémoire en réponse.
Celui-ci est composé en deux parties :

- Les réponses aux observations issues du PV de synthése

- Les réponses complémentaires aux autres abservations du public.

Les observations du procés-verbal et les réponses apportées par les porteurs du projet,
sont intégralement présentées au Rapport 1.

Dossier n*E21000059/35, Déclaration de projet-mise en compatibilité n®1 du PLU de Concarneau (29).
Conclusions et Avis de lEngquéte Publique du 9 juin au 9 juillet 2021. CE @ J Le Faou,
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> Compte tenu du dossier établi pour enquéte publique relative a la Déclaration de
Projet emportant mise en compatibilité n°1 du PLU de Concarneau (29).

» Compte tenu de lUenquéte publique, organisée du 9/06/2021 au 9/07/2021, qui
s'est déroulée de maniére satisfaisante et sans incident, en mairie de Concarneau.

» Compte tenu des avis de ['enquéte effectués dans la presse, des communications et
de l'affichage des avis d'enquéte sur le terrain.

» Compte tenu du déroulement de I'Enquéte Publique, des observations émises et
des réponses apportées par le perteur du projet, au procés-verbal de |'enquéte.

Je rends compte ci-aprés de mon analyse, de mes appréciations persenneiles et de mes
conclusions sur la déclaration de projet emportant mise en compatibilité n°1 du PLU de
Concarneau.

Mon analyse, mes appréciations personnelles et mes conclusions pertent sur :
- la composition et le contenu du dossier présenté a l'Enquéte Publigue
- les thématiques relevées par les observations enregistrées dans le cadre de
l'enquéte publique. Celles-ci concernent :
- Lapportunité du projet et san intérét général,
- la mise en compatibilité du PLU et la modification de 'OAP avec son focus
sur la traversée Est/Quest, la voie Nord et son rond-point associé,

- la modification du réglement du PLU pour autoriser le stationnement aérien,
- les impacts du projet vis a vis des habitations de l'avenue de la Gare.

Les abservations qui ressortent du cadre de U'objet de l'enquéte publique et des points
énoncés ci-dessus, ont été bien entendues et rapportées a M. le Maire de Concarneau,

dans le Procés verbal de {'enquéte publique remis le 16 juillet.

Celui-ci a apporté réponses a toutes les observations. Ces réponses présentées dans le
rapport 1 de 'enquéte publique, n'appellent de ma part aucune anatyse particuliere.

Toutefois jai note :

- sur la recommandation_de places supplémentaires adaptées aux Personnes 4

Mobilité Réduite {PMR), qu'il sera proposé lajout de 3 places PMR
supplémentaires portant a 9, le nombre de places prévues sur les 2 parkings
publics. C'est une proposition a retenir.

- Que Fadaptation du giratoire en phase « projet » veillera a limiter limpact sur
les arbres existants et c'est une disposition que je recommande, tant il me
semble important de conserver sur le site du projet les beaux arbres qui y sont,

Dassier n"F21000059/ 35, Déclaration de projet-mise en compatibilité n°1 du PLU de Concarneau (29).
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Le dossier présenté a lenquéte publiqgue comprenait tous les éléments du projet
d'aménagement du futur quartier de la gare, ainsi que toutes les piéces relatives a la mise
en compatibilité du PLU.

Ce dossier ainsi constitué m'a paru tres complet (conforme aux attendus de la procédure)
clairement rédigé ou présenté. Il nappelle donc de ma part aucune observation
particuliére.

On rappellera gu'en annexe du dossier ont &té présentés tous les éléments du projet dont
la mairie avait connaissance comme, le rapport relatif a la pollution des sols, les éléments
de UAvant Projet avec le plan masse des ilots et le plan des voiries ainsi que les
aménagements de voirie dits d'accompagnement visant la sécurisation des rues du quartier
de Kerambrigant, initiés directement par la mairie,

Ce sont ces éléments annexés qui ont intéressés le public et ont fait lobjet de la plupart
des abservations écrites,

Personnellement, je considére que te dossier mis a disposition du public comportait bien
tous les documents utiles a la bonne information de celui-ci, ainsi que toutes les piéces
administratives requises.

Ainsi, le public a pu s‘informer sur le projet de mise en compatibilité du PLU, et aller
méme au-dela en sexprimant sur le projet développé sur le quartier de la gare et ses
incidences sur les secteurs environnants.

3-2 L'opportunité du projet et son intérét géneéral

L'analyse de ces points répond a l'observation C5 de Mme Berder, qui verrait plutdt sur ce
site de la gare des parkings et une salle de spectacle.

Concermnant les parkings, ils sont maintenus puisque de l'ordre de 290 places de
stationnement public seront réalisées dans le cadre du projet.

Concernant la salle de spectacle, ceci impliquerait de revenir sur des choix operés et
notamment sur le PLU actuel et le PADD qui ciblent le quartier de la gare comme un site a
urbaniser en priorité pour l'habitat afin de répondre aux besoins en logements de
l'agglomératicn en densifiant autant que possible les espaces urbains. Et, pour
limplantation a Concarneau d'une nouvelle salle de spectacle plusieurs autres sites que
celui de la Gare sont envisageables a ce jour.

Dans le cadre de l'enquéte publique, il n'est donc pas lieu de revenir sur la vocation dédiée
du site de la gare, qui est et reste, de satisfaire aux besoins de la ville de disposer de
logements divers et variés, de stationnements {(qui sont maintenus) et d'espaces verts
complétés de quelques commerces et services et de voies de liaisons entre les quartiers.

De par son role de lieu d'articulation des modes de deplacements (maintien de
stationnement pour Uaccés au centre-ville, transports en commun, arrivée de la vole
verte...), le site de la gare va rester un point stratégique d'entrée et de découverte du
centre-vitle.

Dossier n*E271000059/35. Déclaration de profet-mise en compatibilité n°1 du PLU de Concarneau (29),
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valeur du patrimoine bati, l'amenagement d'aires de stationnement et d'espaces verts
publics.

Ces objectifs émanent bien au projet présenté et je considére donc que ce projet urbain,
au leu et place de la friche de l'ancienne gare de Concarneau participe bien de lintérét
général au motif qu'il s'agit d'un projet de renouvellement urbain & vocation principale
d'habitat, dans un espace de friches ferroviaires, situé au coeur de l'enveloppe urbaine de
la ville de Concarneau.

3-3 La modification de "OAP

Pour la mise en ceuvre du projet, la modification de ['Orientation d'’Aménagement et de
Programmation (['OAP) du PLU est proposée. Celle-ci concerne les accés et circulations a
l"intérieur du nouveau quartier, afin de permettre la traversée du quartier pour tisser et
mettre en lien le territoire. Bien que la traversée Est/Quest soit couplée avec un acces
nord qui ma fait [objet daucune observation contre, celle-ci inquiete les riverains du
quartier de Kerambrigant. Les entrées/sorties rue des Jardins, ne sont absolument pas
plébiscités par les résidants de ce guartier qui ont exprimés leur désaccord lors de
'enquéte publique (observations R1-R2-C1-R3-R5-R7-C6-C8-C9-C10-C11-C12-C13-C14-C15-
C16-R8-R9-C19-C20-C21-C22-C23-C24-C25-C26-C27-C28-L29 et C31 (la pétition signée par
13 personnes). :

Lors de la révision simpliifiée du PLU en 2013, la traversée Est/Quest du quartier avait été
écartée au regard des nuisances gue la circulation routiére entrainerait dans le quartier
de Kerambrigant, avec la crainte que le passage permettrait aux résidents des quartiers
Est de la ville de rejoindre, par ce quartier pavillonnaire, la plage des Sables Blancs. Il
avait donc été indiqué que le quartier ne serait pas traversant pour les véhicules motori-
5é5.

Le projet actuel prévoit le repositionnement des axes de voiries pour fluidifier le trafic en
organisant une traversée du site Fst/Quest. Celle-ci bien qu'accompagnée d'un projet de
sécurisation et de reprise de la rue des Jardins, des rues Debussy et Berlioz, revient sur la
disposition précédente, au grand dam des riverains du quartier de Kerambrigant.

Les avantages avancés de ce projet : fluidité du trafic, désengorgement du centre-ville,
intégration du nouveau guartier avec les autres quartiers, multiplication des choix de
trajets, ne sont pas bien percus en ce sens qu'ils donneront la part belle a la voiture en
favorisant ainsi son entrée dans le quartier pavillonnaire de Kerambrigant proche du
centre-ville.

Jai relevé qu'en conclusion de l'étude de trafic réalisée en période estivale en 2019, les
auteurs de l'étude relevaient de petits flux de transits probables vers UEst (rue Nicolas
Appert et St Jacques) et vers l'Ouest (rue des Jardins, Avenue Debussy), via les parkings de
la Gare, a dissuader dans les aménagements du projet. Cest pourtant une autre
orientation qui est préconisée au projet, sans suivre cet enseignement donné. Pourquoi,
ainsi ce changement de cap ?

Daosster n°E21000059/ 35, Déclaration de projet-mise en compatibilité n*1 du PLU de Concarneau {29},
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« En 2013, lors de la révision simplifiée n°2 du PLU, les flux de circulation étaient gérés en
impasse, L'ancienne voie ferrée Nord/Sud, futur cheminement doux, he pouvait &tre fran-
chie. Les logements situés a l'Ouest de cette voie devait sortir par la rue des Jardins et
ceux situés a L'Est, par l'avenue de la Gare,

Au démarrage des études de l'équipe de maitrise d’ceuvre en 2018, il a été relevé que ce
scénario "en impasse" était problématique car il obligeait & faire sortir les véhicules d'envi-
ron 160 logements par la rue des Jardins avec impossibilité de sortir par lavenue de (a
Gare. L'étude réalisée et la concertation menée entre 2018 et 2019 a démontré que le
meilleur scénario de circulation était le scénario du "tout traversant”, comparé au "scéna-
rio avenue de la Gare", qui engorgerait lavenue de la Gare et isolerait le nouveau quartier,
et ce scénario "en impasse”. Le scénario "tout traversant” permettait de résoudre la pro-
blématique précitée, en dispersant les différents flux intérieurs au quartier, tout en ne
surchargeant pas une voie en particutier.

Les objectifs de fluidités du trafic, de multiplication des choix de trajets indiqués dans le
cadre de ce scénario n'ont pas pour vocation de créer de nouveaux axes structurants de
desserte Est-Quest entre les quartiers, via les quartiers de la gare et de Kerambrigant mais
d’assurer le maillage urbain de ce nouveau quartier avec ceux avoisinant a la suite de (a
suppression de la barriére physique historiquement créée par (a voie de chemin de fer.
L'étude trafic indique effectivernent dans sa page 25, la mise en évidence de petits flux de
transits probables vers ['Est (rue Nicolas Appert, rue Saint Jacques) et I'Ouest (rue des Jar-
dins, rue Claude Debussy) via le parking de la Gare et les anciennes voies SNCF. Sans re-
mettre en cause l'opportunité du scénario “tout traversant”, ces petits flux sont A dissua-
der dans les aménagements du projet.

Le projet damenagement prend bien en compte ces petits flux de transit et la nécessité
de les limiter :

- Les aménagements de sécurisation du Nord de la rue des Jardins, la rue Hector Berlioz et
la rue Claude Debussy (zone 30, chicanes, rétrécissements avec des places
longitudinales,...) ont été concus de maniére a réduire la vitesse, améliorer 1la sécurité
des piétons, dissuader le passage sur ce trongon et éviter un éventuel effet de raccourcis.
- Alintérieur du quartier, le parvis de la Gare sera aménagé en zone de rencontre {vitesse
limité & 20km/h avec priorité aux piétons).

- L'accés nord a lavenue Robert Jan permettra de limiter fortement les flux de transit
dans le quartier de Kerambrigant.

Malgré ces éléments et afin de répondre aux craintes suscitées par ce schéma de circu-
lation, et notamment par {'axe Est-Ouest, il est proposé d'apporter une modification a
ce scénario “tout traversant” : |.'accés Nord-Ouest au quartier de la Gare par la rue des
Jardins pourra é&tre proposé en sens unique entrant pour interdire les flux de transit
allant du quartier de la gare vers le quartier de Kerambrigant. A lintérieur du futur
quartier, les véhicules pourront circuler en double sens mais ne pourront sortir pour re-
joindre la rue des Jardins et le quartier de Kerambrigant. A noter qu'un tel dispositif a &-
galement été acté pour la liaison du nouveau quartier "Crown" avec celui, plus ancien, de
Kerneac'h.

Un aménagement de sécurisation complémentaire sera prévu sur cet axe Est-Ouest pour
ralentir les flux provenant de la rue des jardins vers le quartier de la Gare. L'accés Sud-
Ouest a la rue des Jardins sera en revanche maintenu en double sens de circulation. »

Dessier n*E£21000059/35. Déclaration de projet-mise en compatibilité n* 1 du PLU de Concarneau (29).
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Les porteurs du projet {la Mairie de Concarneau et la SAF| -concessionnaire de |'opération
d'aménagement) proposent donc, a lissue de l'enquéte publigue une adaptation au projet.

L'accés Nord-Ouest au quartier de la Gare par la rue des Jardins pourra étre propose
en sens unique entrant pour interdire les flux de transit allant du quartier de la gare
vers le quartier de Kerambrigant. A ['intérieur du futur quartier, les véhicules pourront
circuler en double sens mais ne pourront sortir pour rejoindre la rue des Jardins et le
quartier de Kerambrigant.

Un aménagement de sécurisation complémentaire sera prévu sur l'axe Est-Ouest pour
ralentir les fiux provenant de la rue des jardins vers le quartier de la Gare.

L'accés Sud-Ouest & la rue des Jardins sera en revanche maintenu en double sens de
circulation.

Ces dispositions répondent bien, il me semble, aux attendus des riverains du quartier de
kérambrigant, qui se sont exprimés dans le cadre de l'enquéte publique.

Le maintien de laccés Sud-Ouest en double sens me semble utile dans la mesure ou il peut
prioriser laccés vers les quartiers Sud de la ville, en dégageant ainsi quelque peu, l'avenue
de la Gare.

L'acces Nord-Quest, pour peu quil soit amenagé de maniére contraignante, comme
proposé ci-dessus, deviendra donc quelque peu secondaire, mais participera au
désenclavement du quartier de Kerambrigant, Les résidants de ce quartier pourront
traverser le nouveau quartier de la gare, mais linverse sera rendu difficile puisque
seulement A partir de laccés Sud-Ouest.

Avec la recommandation, que ces adaptations proposées au projet soient effectives, il me
semble que ce maillage de l'ancien quartier de Kerambrigant avec celui de la gare, est a
préconiser puisquil permet de tisser entre-eux les quartiers de la ville.

Ainsi le quartier de Kérambrigant gagnera également en commodités d'accés aux autres
quartiers et a l'avenue de la Gare.

Fogalement, il est utile de rappelet que le nouveau projet de IOAP prévoit la création d'un
acceés Nord double sens afin de limiter le fransit automobile sur lavenue de la Gare et le
quartier de Kerambrigant. Cet acces sous forme d'un rond-point était présenté a l'enquéte
publique.

Dans leur mémoire en réponse, les porteurs du projet ont précisés les dispositions de cet
aménagement, qui nappelle de ma part aucune autre remarque particutiére, It faut noter
la justification du rond-point pcur des raisons de sécurité, et de sécurisation de la voie _
verte. |

Toutefois quil m’apparait important de veiller & ce que ce projet de giratoire soit concu de
maniére & limiter limpact des travaux sur les arbres existants a cet endroit (7 chénes en
atignement sur la voie, 3 coniféres, 4 feuillus dont deux beaux sujets).

C'est une disposition que je recommande, tant il me semble important de conserver
sur le site du projet les beaux arbres, dont ies feuillus qui y sont.
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E i
effectivement intéressante en ce sens quainsi le projet permettra de nombreux
déplacements doux sécurisés.

3-4 Le stationnement {madification du réglement écrit)

La medification du réglement écrit du PLU, présentée & l'enquéte publique, concerne les
conditions de stationnement des vehicules au sein du nouveau quartier afin dautoriser le
stationnement aérien sur les futurs ilots.

Ainsi, le projet de mise en compatibilité n®1 du PLU prévoit de madifier la derniere phrase
de larticle 1AU.12. 2. alinéa 2 (page 103) ainsi : "Pour le secteur 1AUbg, l'ensemble des
stationnements neécessaires @ chaque cpération sera réalisé soit en sous-sol, soit _en_ge-
rien, soit en rez de chaussée de chaque bdtiment”.

En appui, lOAP du secteur précise que « L'ensemble du stationnement nécessaire aux fu-
turs logements sera assuré sur le site scit en parking aérien, soit en parking souterrain ou
a RDC du batiment. »

Aucune obseryation a été portée a ce sujet sur le registre, mais personnellement j'ai eu a
ce sujet une interrogation : le stationnement en aérien qui sera réalisé pour les résidants
des nouveau logements pourra t-il étre convenu comme le précise FOAP sur le site et
non exclusivement a l'intérieur des futurs ilots batis, comme limpose la rédaction actuel-
lement en vigueur.

Sur ce point la réponse des porteurs du projet, est claire :

« Ces places de stationnement seront impérativement a prévoir sur les futurs ilots a
batir, soit en aérien, soit en souterrain ou a rez-de-chaussée de bitiment. En aucun
cas, ces places ne pourront étre autorisées sur l'espace public.

Afin de lever tout ambiguité, notamment sur ['utilisation du terme “site” dans [e texte
explicatif de 1"OAP, il est proposé de modifier la phrase suivante : « L'ensemble du sta-
tionnement necessaire aux futurs logements sera assuré sur te-site les futurs flots &
bdtir soit en parking aérien, soit en parking souterrain ou a RDC du batiment. »

Appréciation personnelle de ommissaire Enquétrice

Cette disposition douvrir la possibilité de réaliser le stationnement des vehicules en
aérien est motivée il m'a semblé par un souci financier de limitation des terrassements
{coliteux du fait également quils soient couplés avec des actions de depollution du site).

Cette disposition est un premier recul avant l'aménagement du quartier vis a vis de la
démarche initiale visant & concevoir sur le site de la gare un projet daménagement
innovant et de gqualité d'un point de vue architectural, urbain et paysager.

Mais, compte- tenu des caractéristiques du site dont les sols présentent effectivement
diverses pollutions liées a lancienne activité ferroviaire du site, je n'objecterais
personnellement aucune réserve sur cette nouvelle disposition utile a 'émergence de ce
projet de renouvellement urbain a vocation principale d’habitat.

Dossier n°E21000055/35. Déclaration de projel-mise en compalibitité n” 1 du PLU de Concarneau (29}
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pour le recyclage des friches, laide pourra permetire d'al e rauerreora
projet et prévoir davantage dilots avec du stationnement en souterrain.

3-5 Les impacts du projet vis a vis des immeubles de 'avenue de la Gare

Concernant les inquiétudes des propriétaires des logements situés avenue de la Gare qui
craignent des vues directes en surplomb, des pertes d'ensoleillement, d'accés, de valeurs
locatives, les réponses apportées par les porteurs du projet (Mairie et SAF1) sont [es sui-
vantes :

« Afin de tenir compte des observations, il est proposé que l'ensemble des ilots A soit
en R+1+C maximum de maniére & assurer une transition entre le béti existant a ’Est
et ceux programmés au ccaur du quartier,

L'OAP peut &tre corrigée de la fagon suivante : “les étages des futurs immeubles (RBE-
+—2—niveaux RDC+1+C maximum) comporteront des logements (violet hachuré
orange).”

De plus, de facon a assurer le confort lumineux de logements ayant une ouverture
Quest situés a moins de 5m des futures constructions, les batiments des ilots A pour-
ront présenter soit un recul plus important avec un repositionnement en alignement
soit, ponctuellement une hauteur du bati, limitée a 2 niveaux (R+1 ou R+C).

Ces éléments seront également précisés dans I’OAP, sur le plan masse et au reglement
du permis d’aménager.

L'idée de permuter les lots sur fe parking Nord n'est pas retenue, cela impliquerait un
changement de zonage, qui n'est ni prévu, ni souhaité dans le cadre du projet. Il n'est
pas non plus envisagé de modifier ['article 10 de la zone 1AUbg concernant les hau-
teurs maximales, prévues & 13m au faitage, soit R+2+A, »

Du fait dune gestion économe du site de la gare, le projet contient une certaine densité,
et pour marquer l'entrée du futur quartier, des immeubles RDC+ 2 niveaux, en vis a vis des
habitations sises avenue de la Gare, sont prévus au projet présenté.

La réponse des porteurs du projet de descendre d'un niveau l'ensemble des constructions
du secteur A : RDC+1+C maximum au lieu de RDC + 2 niveaux, est donc bienvenue,

J'y souscris et je recommande donc que UOAP soit maodifiée pour porter Uensemble des
jlots A en R+1+C maximum. Sans qu'il soit besoin de modifier l'article 10 de la zone 1AUbg
concernant les hauteurs maximales ou de modifier le zonage, ce gui impliquerait un autre
prajet et une autre enguéte publigue.

Toutefois, pour sassurer gue les nouveaux immeubles prévus en limite séparatives des
constructions existantes, ne généreront pas des pertes d’ensoleillement, des vues directes
et autres désagrément aux habitants de celles-ci, avec pour les propriétaires des risques
de perte de valeur locative, il me semble également utile qu'il soit attendu des promao-
teurs et constructeurs du site, un travail minutieux d'adaptation de leur projet pour limi-
ter les vis a vis direct et mettre au maximum a distance (es nouvelles constructions vis a
vis des constructions existantes.
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important avec un repositicnnement en alignement soit, rrew

du bati, limitée & 2 niveaux (R+1 ou R+C), de fagon a assurer (e confort {umineux des
togements ayant une ouverture Quest situés a moins de 5m des futures constructions,
me parait répondre aux inquiétudes des propriétaires des constructions existantes situées
avenue de la Gare et j'y souscris également si cela est suffisant.

Mais, puisque c'est un travail, une attention et une adaptation au cas par cas qui doit étre
étudiée a chaque projet, je recommande également aux porteurs du projet de compléter
[Orientation d'Aménagement et de Programmation dune mention précisant quil sagit
également datténuer les impacts visuels des nouvelles constructions vis-g-vis des
constructions existantes.

De la maniére suivante par exemple :

De fagon a assurer le confort lumineux de logements ayant une ouverture Ouest situés
a moins de 5m des futures constructions et atténuer les impacts visuels des nouvelles
constructions vis-a-vis des constructions existantes, les batiments des flots A pourront
présenter soft un recul plus important avec un repositionnement en alighement soit,
ponctuellement une hauteur du béti, limitée a 2 niveaux (R+1 ou R+C),

Cette dispasition plus ouverte permettra guune attention particuliére puisse étre atten-
due des architectes et des promoteurs qui travailleront sur les projets des ilots. Elle per-
mettra également aux riverains du quartier de la gare de se manifester si les impacts vi-
suels ne sont pas atténués au fur et a mesure de la declinaison du projet dans ses phases a
venir : Permis d'Aménager et autorisations de construire.
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Conclusions et Avis de I'Enquéte Publique du 9 juin au 9 juiliet 2021. CE : J Le Faou.
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En conclusions de cette analyse et de mes appréciations g Afohéle. o4/10/2021 . - - -

qu'en l'état actuel du dossier le projet présente au moins (e

1D ; 028-212900393-20210828-DELIB_2021_100-DE
ey rery ~ -

le renouvellement urbain du site de la gare a Concarneau pour apporter réponses
aux demandes de logements, de stationnements (qui sont maintenus), d'espaces
verts, de quelques commerces et services ;

la réalisation de voies de liaisons enire les quartiers ce qui permetira le
désenclavement vers (Est du quartier de kerambrigant ;

des amenagements specifiques (plateau piétonnier, sécurisation et prolongement
de la voie verte, voie douce et cheminement piéton supplémentaire) pour favoriser
les déplacements doux dans ce secteur de la ville.

Et des inconvénients comme :

l'amenée de circulation dans le quartier de kérambrigant. Ce point sera pondéré
par des aménagements de sécurisation du Nord de la rue des Jardins et des rues
Berlioz et Debussy, et 'accés Nord-Ouest au quartier de la Gare par 1a rue des
Jardins pourra étre proposé en sens unique entrant pour interdire les flux de
transit allant du quartier de la gare vers le quartier de Kerambrigant ;

des stationnements aériens en nombre sur le site ( 290 pubtics) plus des
stationnements en aérien sur les lots privés. Mais ceci m'a semblé correspondre aux
attentes des Concarnois, trés en demande de stationnements aériens au pied de
leur habitation ;

des promiscuités urbaines et des vis a vis diis a la densification de ce quartier de la
ville qui pourront étre atténués par une attention et une adaptation au cas par
cas de chaque projet de construction & venir, pour te situer au ceeur d'un quartier
innovant et de qualité d'un point de vue architectural, urbain et paysager.

Ces avantages du projet dadaptation du PLU, au vu des inconvénients relevés, me
paraissent justifier de lintérét de ce projet.

Dossfer n*E21000059/ 35, Déclaration de projef-mise en compatibitité n°1 du PLU de Concarneau {29).
Conclusions et Avis de ['Enguéte Publigtie du 9 juin au ¢ juitlet 2021. CE : J Le Fooll.
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4. AVIS PERSONNEL ET MOTIVE DE LA COMMISSAIR| ™' © 04/10/2021

ID : 028-212900393-20210825-DELIB_2021_100-DE

- Vu l'ordonnance n°E21000059/35, du Tribunal Administratif de Rennes (35) me désignant
Commissaire Enquétrice pour lenguéte publique relative & la Déclaration de Projet em-
portant mise en compatibilité n°1 du PLU de Concarneau (29).

- Vu larrété n”2021-391 de M. le Maire de Concameau en date du 14 mai 2021 qui définit
le cadre de UEnquéte Publique, te nombre des permanences, U'affichage, la publicité et
les movens développés pour Uinformation du Public.

- Vu ta publication de ’avis d’enquéte et ’accomplissement des formalités d’affichage.

- Vu le dossier d’enquéte mis a dispositicn du public en Mairie de Concarneau et sur le site
internet de la commune,

- Vu les permanences effectuées et le relevé des observations du public.

- Vu le Procés-Verbal de 'Enquéte Publigue et les éléments de réponse apportés.

Considérant :

- que U'information du public, 'ouverture de ’enquéte et son déroulement, ont bien
été faits dans les conditions prévues a l'arrété n°2021-391 du 14 mai 2021,

- que U'enguéte publique s’est déraulée de maniére satisfaisante,

- gue tous les documents composant le dossier, mis & disposition du public en mairie
de Concarneau et sur le site dématérialise, ont bien permis a chacun de prendre
connaissance du projet,

- que j’ai convenablement pu, aprés avoir pris bonne connaissance du dossier soumis
a engquéte, entendre les avis et analyser les observations du public et les réponses
apportées par les parteurs du projet.

Et aux motifs :

- que les éléments du projet de renouvellement urbain développé sur le site de la
gare a Concarneau justifient bien de lintérét général de ce projet, en ce sens qu'ils
apportent réponses aux besoins de disposer de logements divers et variés, de
stationnements (qui sont maintenus), despaces verts, de queiques
commerces/services et de voies de liaisons entre les quartiers ;

- quil n'est pas lieu de revenir sur la vocation dédiée du site de la gare, qui est et
reste, de satisfaire aux besoins de la ville de disposer de logements, de
stationnements (gui sont maintenus) et d'espaces verts complétés de quelques
services et de voies de liaisons entre les quartiers, conformément aux attendus des
documents d'urbanisme dont te Scot de Concarneau Cornouailles agglomération, le
PADD et le PLU actuel ;

- que les promiscuités urbaines et les vis & vis dls a la densification de ce quartier
de la vitle pourront étre atténuées par une attention et une adaptation au cas par

Dossier n°E21000059/35. Déclaration de projet-mise en compatibilité n’ 1 du PLU de Concarneau (29).
Conclusions et Avis de ['Enquéte Publique du 2 juin au 9 juillet 2021, CE ; .J Le Faou,
14



Envoyé en préfecture le 04/10/2021
Recu en préfecture le 0411072021

cas de chaque prajet de construction a venir, pour le [ Afe®  g4r10/2021
innovant et de qualité d'un point de vue architecturat, [U2.323212300385-20210328 DELIB 2021 _100.DE

Lt 4 L=

- que le projet présenté 3 lenquéte publique peut &tre adapté pour que laccés
Nord-Ouest au quartier de la Gare par la rue des Jardins soit en sehs unique
entrant afin dinterdire les fiux de transit allant directement du quartier de la gare
vers le quartier de Kerambrigant ;

- que de ce fait le quartier de Kerambrigant sera désenclavé par UEst et gagnera
egalement en commadités d'accés aux autres quartiers de la ville et a lavenue de
la Gare ;

- que des aménagements spécifiqgues (plateau piétonnier, sécurisation et
prolongement de la voie verte, voie douce et cheminement piéton supplémentaire)
pour favoriser les déeplacements doux seront prévus ;

- gue comple-tenu des caractéristiques du site (sols présentant diverses pollutions
tiées & lancienne activité ferroviaire du site), le stationnement imposé en sous-sol
ou rez de chaussée de batiment impose des contraintes techniques et coliteuses
limitant l'émergence de ce projet de renouvellement urbain a vocation principale
d’habitat.

Je donne un AVIS FAVORABLE a la déclaration de projet emportant mise en compatibilite
n“1 du PLU de Concarneau avec la recornmandation suivante :

préciser dans I'OAP du secteur :

- que laménagement de lacces Nord -Ouest a la rue des Jardins, sera congu de
maniére a interdire les flux de transit allant directement du quartier de la gare
vers le quartier de Kerambrigant ;

- que Uensemble du stationnement nécessaire aux futurs logements sera assuré sur
les flots dédiés aux constructions soit en parking aérien, soit en parking souterrain

ou & RDC du batiment ;

- que l'ensemble des Tlots A sera en R+1+C maximum et que les batiments de ces ilots
A pourront présenter soit un recul plus important avec un repositionnement en
alignement soit, ponctuellement une hauteur du bati, limitée a 2 niveaux {R+1 ou
R<C), de facon, a assurer te confort lumineux de logements ayant une ouverture
Ouest situés a moins de 5m des futures constructions et a atténuer les impacts
visuels des nouvelles constructions vis-a-vis des constructions existantes ;

- quautant que possible les arbres existants dont les feuillus situés en lisiere Nord-
Ouest au niveau du giratoire, seront conservés sur le site.

Le 5 aoiit 2021

La Commissaire Enquétrice
Jocelyne le Faou

Dossier n°E2 1000059/ 35. Déclaration de projet-mise en compatibilité n* 1 du PLU de Concarneau (29).
Conciusions et Avis de I'Enquéte Publique du 9 juin au 9 juillet 2021, CE ; J Le Faou.
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